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Introduccion

El subcontinente Sudamericano esta caracterizado en gran medida por su alta
dotacion de recursos naturales. Las economias de los paises en desarrollo son
fundamentalmente productoras de bienes primarios y en algunas casos industriales

“trabajo intensivo” como los asociados a la rama alimenticia o energética.

Creemos que la competitividad de las economias sudamericanas no esta dada por
un alto nivel de disponibilidad de capital, ni tampoco por un muy elevado desarrollo
tecnoldgico, los paises desarrollados de América del Norte, Europa o Asia-Pacifico

tienen ventajas en estos campos.

Nuestras economias tampoco son competitivas por el nivel salarial de sus
trabajadores, los paises asiaticos como China o la India son mas atractivos en este
punto. No obstante, el factor que hace competitivas a las economias de los paises de
nuestra region es su alta dotacion de recursos naturales, obviamente toméandolos para el

conjunto de los paises que integran la misma.

Consideramos, en consecuencia, a los recursos energeticos de toda la region como
una importante herramienta para el crecimiento sostenido y el desarrollo sustentable de
la misma. Ello no solo implica dedicar el analisis a los aspectos fisicos sino también
contribuir a reducir sustancialmente las desigualdades sociales ya que la energia
constituye una componente fundamental para el desarrollo socioeconémico de sus

pueblos.

El aprovechamiento sustentable de estos recursos podra hacer que la Regién en su
conjunto consiga la seguridad en el abastecimiento energético e inclusive pueda
exportar parte de esos recursos a otras regiones del mundo altamente demandantes de

energia en sus diversas formas.

La UNASUR?, Union de Naciones Suramericanas, es un nuevo espacio politico
del subcontinente que engloba a sus doce paises. Ante la futura problematica mundial en
torno a los alimentos, el agua y la energia, los paises que conforman la UNASUR en su
conjunto pueden abastecer plenamente sus necesidades energéticas asi como de
alimentos y de agua potable. Debemos alcanzar, por lo tanto, una estrategia de

integracion plena y seria.

! Consideraremos la region UNASUR integrada por los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y Venezuela.




En la actualidad, existen condiciones politicas favorables en los paises de la
region para llevar a cabo exitosamente el proceso de integracion. La UNASUR avanza
firmemente sobre este objetivo, especialmente en el area energética, pero también en

otros sectores como el econémico-financiero y el de la seguridad.

Estas condiciones favorables no existieron en el pasado, es mas, los paises
suramericanos tuvieron importantes conflictos de caracter politico hasta hace no muchos

afos atras.

No obstante la existencia de algunas situaciones conflictivas puntuales, en
América del Sur ha prevalecido una madurez politica basada en la utilizacion de las
instituciones para la resolucion de este tipo de conflictos.

Esto diferencia a nuestra region de muchas otros lugares del mundo, que no
pudieron resolver sus controversias pacificamente. La madurez politica alcanzada en la
gran mayoria de las democracias sudamericanas abre una oportunidad histérica, para
poder emprender el proceso de integracion que ya planificaban hace dos siglos atras

nuestros padres fundadores.

Pero este objetivo no puede lograrse automaticamente, es imperativo que los doce
paises de la UNASUR, adopten decisiones politicas para lo cual deben estar dispuestos

a ceder cierta dosis de soberania en aras del bien comdn.

Fundamentalmente este concepto cae en los paises de mayor desarrollo relativo,
de manera de facilitar el bienestar de la region en su conjunto tanto en materia de

seguridad energética a largo plazo.

Hasta el momento, los paises de la region se han caracterizado por seguir una
estrategia muy exitosa, particularmente en el Cono Sur, de integracion energética

bilateral.

Especialmente en esta sub region, se han realizado importantes obras de
infraestructura energética para incrementar las interconexiones binacionales. Entre éstas
podemos mencionar los aprovechamientos hidroeléctricos de Itaipa, Yacyreta, y Salto
Grande, mas los proyectos de Garabi-Panambi y Corpus que tendran su inicio en los
préximos afos; también se ha avanzado firmemente en lineas de transporte de energia
eléctrica y gasoductos que interconectan los mercados energéticos de los paises del
Cono Sur.




Asimismo se destacan importantes vinculaciones eléctricas y gasiferas entre
Colombia y Venezuela, Ecuador con Pert y Colombia y el proyecto de interconexién de

éste Ultimo pais con el mercado eléctrico de América Central.

Pero estos esfuerzos no son suficientes de cara al futuro. Es tarea pendiente,
avanzar fuertemente en proyectos de integracion energética multilaterales, que no solo
contemplen la integracion fisica de los mercados energéticos sino también mecanismos
de intercambios de flujos energéticos comunes a nivel de los mercados mayoristas en
frontera y las asignaciones de los excedentes energéticos para que éstos puedan ser

aprovechados por todos los paises de la Unién.

Algunos de los proyectos que podrian formar parte de estas iniciativas
multilaterales ya se encuentran encaminados, con un mayor o menor grado de avance,
como la Red de Gasoductos del Sur, que conecta las principales cuencas gasiferas de la
region con los centros de demanda, el Polo Hidroeléctrico de la Cuenca del Plata, donde
se concentran casi 20.000 MW de capacidad instalada para la generacion eléctrica o la
explotacion por parte de los paises de la Unién de la Faja Petrolera del Orinoco, en un
area comun situada en Venezuela, pais que ya manifestd su intencion de que esos

importantes recursos sean aprovechados, entre otros, por sus vecinos suramericanos.

Estos proyectos multilaterales, que analizaremos mas en detalle, permitiran que el
autoabastecimiento energético de la region perdure en el futuro demandaran enormes
esfuerzos por parte de cada pais para el desarrollo de aptitudes juridicas, productivas y
financieras que permitan llevar adelante el proceso de integracion multilateral tan

necesario en la region y tan conveniente al mismo tiempo.




Una vista actual de los principales recursos energéticos: Petroleo, Gas
Natural y Carbon.

Un requisito fundamental para lograr la integracion energeética en el ambito de la
UNASUR es la existencia de recursos energeéticos en forma suficiente para conseguir el

abastecimiento pleno del mercado energético sudamericano en su conjunto.

En este apartado analizaremos los principales recursos energéticos de la region,
tanto de origen fosil como los renovables. Para ello es importante echar un vistazo a la

matriz energética de la region.

Gréfico N°1 — Matriz Energética 2010

(En millones Tn. Equivalente de petroleo)

Pais Petroleo Gas natural Carbon E. Nuclear E. Hidroeléc. | Total
Argentina 223 | 30% | 388 | 53% 1,1 2% 1.8 2% 92 13% 73,2
Brasil 1043 | 46% 18.3 8% 117 5% 29 1% 885 | 39% | 2257
Chile 154 | 55% 3 11% 41 15% 0 0% 56 20% 28,1
Colombia 88 30% 7.8 27% 3.1 11% 0 0% 93 32% 29,0
Ecuador 99 80% 04 3% 0 0% 0 0% 2.1 17% 124
Pera 85 51% 3.1 19% 0.5 3% 0 0% 45 27% 16,6
Venezuela 214 | 37% | 268 | 36% 0.1 0% 0 % 195 | 26% 73,8
Resto Sud.y Am. Cen. | 594 | 57% | 229 | 22% 1,9 2% 0 0% 199 | 19% | 104,1

Fuente: BP Statistical Review 2010.

Del grafico N°1 podemos concluir que en la region estan presentes todas las
fuentes de energia. Las que predominan en la mayoria de los paises son los
hidrocarburos sean éstos liquidos o gaseosos. En Argentina, por ejemplo, la
dependencia de los hidrocarburos estad en el orden del 85%, en Chile es del 81%;
mientras que en Brasil la dependencia de hidrocarburos se ubica en un 60% por la fuerte

presencia del componente hidroeléctrico en su matriz de generacion eléctrica.

Nuestro siguiente paso serd hacer un repaso de los hidrocarburos presentes en la
region. Analizaremos donde se concentran las reservas, que paises son los principales

productores y donde se concentra el mayor consumo.




Petréleo

Tomando a la regiébn en su conjunto, como mencionamos anteriormente,
encontraremos importantes reservas de hidrocarburos como el petroleo y el gas natural.
El gran productor regional de petréleo es Venezuela, miembro de la OPEP?, cuyas
reservas son las segundas a nivel mundial®, siendo exportador neto tanto hacia el

interior de la regién como también fuera de ella.

Brasil fue un pais en el pasado dependiente de las importaciones de petroleo, pero
en los Ultimos afios practicamente ha alcanzado el autoabastecimiento y para el mediano

plazo se encamina a ser otro gran exportador regional®.

Argentina es también un pais que se autoabastece de petroleo y todavia posee
saldos exportables, aunque la tendencia en el mediano plazo es que este sesgo
exportador se revertird y serd un pais importador de petréleo y combustibles.

El pais con mayores reservas y capacidad exportadora es Venezuela con unas
reservas de 172.300 millones de barriles certificadas recientemente. Esto convierte al
pais caribefio en el segundo poseedor mundial de reservas de petrdleo luego de Arabia
Saudita.

Es importante mencionar que cuando hablamos de reservas estamos haciendo
referencia a un concepto que tiene diversos componentes. Por un lado, estan las reservas
comprobadas, que son aquellas que son econémicamente explotables y que tiene
posibilidades de extracciobn mayores al 90%, luego estan las probables cuyas
probabilidades de éxito rondan el 50% y por ultimos los recursos de los cuales se
contabiliza simplemente el 10% para formar parte de las reservas. Por ello, el concepto
de reservas seré la suma del 90% de las comprobadas, el 50% de las probables y el 10%

de los recursos.

2QOrganizacion de Paises Exportadores de Petrdleo

3Recientemente parte de las reservas de petréleo ultra pesado de la Faja del Orinoco han sido certificadas,
colocando a Venezuela como el segundo pais del mundo poseedor de reservas de petroleo. Venezuela
espera que en los proximos meses se sigan certificando reservas que colocaria al pais como el primer pais
del mundo en reservas de petrdleo.

4 Al menos asi estd considerado en el International Energy Outlook 2009 del Departamento de
Energia de Estados Unidos.




Gréfico N°2
Reservas de petrdleo en la region a fines de 2009

(En millones de barriles)
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Fuente: Statistical Review 2010, BP.

Segln BP®, Venezuela tiene de acuerdo a su produccion actual mas de 190 afios
de reservas de petréleo, Brasil un poco menos de 20 afios, esto sin tener en cuenta la
mayoria de los vastos recursos petroleros off-shore que la empresa Petrobras ha
encontrado recientemente en sus cuencas marinas y que todavia no han sido

cuantificados y certificados debidamente en su totalidad.

5 British Petroleum.




Gréfico N°3
Relacidn Reservas/Produccion® a fines de 2009
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Fuente: Statistical Review 2010, BP.

En cuanto a la produccién, los principales paises productores de petréleo son
Venezuela, Brasil, Colombia y Argentina representando mas de 85% de la produccién

de la region.

En el caso de Brasil y Argentina la produccion satisface, en su gran mayoria, la
demanda local. Por el contrario, los paises andinos mencionados vuelcan la mayor parte

de su produccidn el mercado internacional, principalmente Estados Unidos.

En cuanto a consumo, los principales consumidores son Brasil, Venezuela,
Argentina y Chile. Estos paises representan casi el 70% del consumo de la region,
siendo Brasil la principal economia consumidora de petroleo (casi 2,5 millones de

barriles diarios)

® El indicador Reservas/Produccidon es una medida de la disponibilidad de recursos que posee cada pais
dado su nivel de reservas y su produccién a un momento dado. Esta medido en afios.




Grafico N°4
Produccion y Consumo de petréleo en 2009
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Gas Natural

En el caso del gas natural, el principal productor en la regién es Argentina que
debe abastecer su propio consumo, siendo el tercer pais mas gasificado del mundo, y
ademas exporta gas a sus vecinos (aungue en cantidades cada vez menores). En el caso
de Bolivia, este pais serd una pieza clave para complementar el abastecimiento tanto de
Argentina como de Brasil y sus reservas seguiran siendo de consideracion en el

mediano y largo plazo.

Las reservas de gas de Argentina fueron muy importantes a nivel regional, pero el
proceso de explotacion llevado a cabo durante la década del noventa hizo que las
mismas bajaran considerablemente. Los recientes esfuerzos del gobierno han logrado
una parcial recomposicidn que continua en el presente. Todo ello en un contexto donde
Argentina, con un desarrollo gasifero de méas de cincuenta afios, posee en su balance

energético una penetracién de mas del 50 % de tal energético.

El pais con mayores reservas en la region UNASUR es Venezuela con 5.670
miles de millones de m3. A pesar de este enorme potencial, debemos destacar que la
mayor parte de los yacimientos de gas venezolanos son asociados; es decir, que el gas se
obtiene de los yacimientos que producen petréleo. Es por esta razon que el gas natural
no estd enteramente desarrollado en el pais, ya que siempre se ha privilegiado la

produccidn de petréleo que se destina al mercado internacional.

A tal punto llega esta falta de explotacion de gas de Venezuela que se ha
construido, entre Colombia y Venezuela, el gasoducto Transcaribefio que aporta gas

natural colombiano a Venezuela.

11




Gréfico N°5
Reservas de gas natural en la region a fines de 2009
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Fuente: Statistical Review 2010, BP.

Las escasas reservas de gas de Colombia (125 mil millones de m3) indican que en
el futuro préximo no se podran mantener estas exportaciones de gas a Venezuela y que,
tal vez, el flujo de gas deberia revertirse para pasar de este tltimo pais al primero. Para
ello se requiere una explotacion mas intensiva de gas en Venezuela y minimizar los
niveles de confrontacion politicas entre ambas republicas (sobre este tema volveremos

en otra parte del trabajo).

En cuanto a la relacion Reservas/Produccién, el principal pais es Venezuela por lo
expuesto anteriormente sobre la modesta produccion que tiene el pais bolivariano en
relacidn a sus reservas. En segundo lugar se ubica Bolivia, cuyas reservas se encuentran
en proceso de revision y certificacion por parte de auditorias llevadas a cabo por
empresas petroleras.

12




Gréfico N°6
Relacion Reservas/Produccién a fines de 2009
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Fuente: Statistical Review 2010, BP.

En relacion a la produccion de gas natural, el principal productor regional sigue
siendo Argentina, que tiene el mas alto consumo de la region y que de acuerdo a las
medidas implementadas recientemente por el Gobierno de este pais’ buscara mantener
el autoabastecimiento, o al menos minimizar las importaciones en el corto y mediano

plazo.

Venezuela también es un importante productor, con las caracteristicas
mencionadas anteriormente. En el Cono Sur se va destacando Bolivia como un
productor importante que complementa la produccién de Argentina y abastece

fuertemente al Brasil.

En el caso del pais del altiplano tiene importantes convenios de abastecimiento a
sus vecinos del Cono Sur por voliumenes considerables. Hasta el momento la
produccion de Bolivia no ha podido abastecer en los volimenes estipulados en los

contratos a Brasil y a la Argentina al mismo tiempo, esto ha llevado a que, en los

" Programa “Gas Plus”. En pocas palabras son programas que le reconocen a los productores de gas un
mayor precio para el gas producido en yacimientos existentes con nuevas tecnologias (por ejemplo Tight
Gas), 0 en yacimientos nuevos frutos de politicas de exploracion exitosas. La fecha de la resolucién de
este programa es Marzo de 2008.
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primeros meses de 2010 Argentina haya tenido que renegociar su contrato de
abastecimiento de gas con Bolivia para readecuar las cantidades®

Esta falta de seguridad de abastecimiento desde Bolivia ha pospuesto el inicio de
importantes obras de integracion como el Gasoducto del Noreste Argentino que todavia
no ha iniciado sus obras u otros proyectos como el Gasoducto Urupabol que abasteceria

de gas boliviano a la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.

También se ha incluido, entre los principales productores a Trinidad y Tobago que
no es parte de UNASUR pero, por proximidad geogréfica es conveniente considerarla
junto con aquellos paises que si lo son. Este pais caribefio destina la totalidad de su

produccion a abastecer el mercado de los Estados Unidos en forma de GNL?®.

En los ultimos afios ha tomado fuerza en diferentes partes del mundo, y
Sudamérica no es la excepcion, el tema del gas no convencional también denominado

como “tight-gas” 0 “shale-gas”.

En la Argentina, por ejemplo, se estan estudiando las cuencas productivas
tradicionales donde se han encontrado reservorios que contienen este tipo de gas.
Recientemente la empresa petrolera YPF ha realizado anuncios sobre un importante

reservorio de gas no convencional en la region de la Cuenca Neuquina.

No obstante este anuncio, debemos proceder con cautela y esperar la debida
certificacion de que ese potencial exista y sea econdmicamente factible de explotar. En
el Grafico N°5 no estan considerados estos recursos ya que no existe todavia una

estimacién confiable de los mismos.

Esto no significa que en los proximos afios los recursos no convencionales (gas
natural y también petroleo) vayan ganando participacion en la produccion de
hidrocarburos a nivel global. En el World Energy Outlook de 2010, la Agencia
Internacional de Energia reconoce la importancia que tendrd hacia el 2030-35 la
produccién de hidrocarburos no convencionales aunque también alerta sobre los altos

costos de explotacion en los que serd necesario incurrir para obtener estos recursos.

8 Primera adenda al contrato de compra-venta de gas entre ENARSA e YPFB firmado en marzo de 2010.
® Gas Natural Licuado.
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Grafico N°7
Produccion y Consumo de gas natural en 2009
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En el grafico N°7, no figura como productor de gas natural Peru. Este pais ha
empezado hace pocos afios a desarrollar sus reservas de gas natural.
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Los primeros indicios sefialan que la politica del Pert con respecto al gas de la
zona de Camisea sera la de orientar la produccion al abastecimiento del mercado local y
los excedentes hacia afuera de la region, principalmente a los mercados de América del

Norte o de otras regiones fuera de la UNASUR.

Con respecto al consumo de gas natural Argentina se mantiene como el principal
pais consumidor a pesar de los mencionados inconvenientes que viene experimentado
su produccidn local que debe ser complementada con importaciones desde Bolivia o con

GNL del mercado internacional.

Es que en este pais el gas natural ha penetrado profundamente en diversos
sectores productivos, en la generacion eléctrica y en el transporte. En relacion a este
ultimo sector, en la Argentina se ha desarrollado uno de los parques vehiculares a gas

natural mas importantes del mundo.

Carbon

Con respecto al carbdn minera, no es preponderante en la region de UNASUR, las
reservas mas importantes se encuentran en Brasil y Colombia, que son el noveno vy el

décimo poseedores de este recurso a nivel mundial.

La mayor produccion de carbon en la region la tiene Colombia y representa el

1,4% de la produccién mundial, en el afio 2009 segun datos de BP.

En UNASUR, el consumo de carbdn se realiza principalmente en los paises de

origen y es baja su comercializacion internacional.

Los restantes paises de UNASUR no tienen un significativo consumo del recurso
que no es parte sustancial de la matriz energética de ningln pais sudamericano, a
excepcion de la mencionada Colombia (11% de la matriz energética corresponde al

consumo de carbon).

No obstante esto, algunos paises como Argentina estan considerando incorporar
paulatinamente una mayor penetracion del carb6on mineral en sus matrices de
generacion eléctrica. A nivel internacional, en base al carbdn se realiza un tercio de la
generacion eléctrica, incluso algunas potencias energéticas como Estados Unidos y
China.

16




Los Recursos Hidroeléctricos

Ademas de los recursos fosiles, la regién presenta un gran potencial
hidroeléctrico. Los paises con mayor capacidad hidroeléctrica instalada son Brasil
(77.508MW), Venezuela (14.597MW) y Argentina (9.945MW)*°. En cuanto a la
energia generada por el equipamiento hidroeléctrico a continuacion se enumera la

generacidn de hidroelectricidad en los paises sudamericanos.

Grafico N°8
Energia Hidroeléctrica Generada en GWh (2008)
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Fuente: CIER 2009.

Se destaca fuertemente Brasil, con mas de 400 TWh de energia hidroeléctrica
generada. Esto convierte a Brasil en el segundo pais a nivel mundial en el uso intensivo
de la energia de fuente hidroeléctrica. Segun la Agencia Internacional de Energia, el

84% de la energia eléctrica generada en Brasil es con base hidro.

En ese aspecto también es muy importante Venezuela, a pesar de ser — como

vimos — un pais con enormes excedentes hidrocarburiferos, su produccion de

10 Sintesis Informativa de los paises de la CIER, afio 2009.
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electricidad se basa en méas de 72% en fuentes hidroeléctricas. Esto trajo aparejado una
serie de inconvenientes (que ya habia sufrido Brasil a principios del siglo XXI)
relacionados con el nivel general de los embalses. Durante los ultimos dos afios la
capacidad de generacion eléctrica de Venezuela sufrié inconvenientes por el escaso
nivel de precipitaciones que afectd considerablemente a sus embalses y debido a la
importancia de la hidroelectricidad en la matriz eléctrica del pais se experimentaron

inconvenientes en el abastecimiento eléctrico sobre todo en los ultimos afos.

En otros paises el componente hidroeléctrico esta algo menos desarrollado. En la
Argentina hubo un importante plan de instalacion de aprovechamientos hidroeléctricos
en las décadas del 60 y 70, afios en los cudles se construyeron obras mayores como El
Chocodn, Cerros Colorados, Pichi Picun Leufl, y Futaleufa entre otras, asi como las

centrales hidroeléctricas binacionales de Salto Grande y Yacyreta.

Pero luego de la entrada en servicio de Piedra del Aguila a fines de la década del
’80 la construccion de este tipo de centrales se abandond y recién hace unos pocos afos
se recuperaron viejos proyectos que deben ser actualizados y re-inventariados para su
puesta en marcha como por ejemplo las centrales binacionales Garabi-Panambi y
Corpus Christi.
Gréfico N°9

% de Generacién Hidroeléctrica sobre el total (2008)
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia, KWES 2010.
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Uno de los aspectos mas destacables de la region que componen los paises de
UNASUR es que se dispone de un gran potencial hidroeléctrico no aprovechado, esto
permitiria una expansion hidroeléctrica considerable en relacién a lo que actualmente

esta disponible.

Esto constituye un elemento de suma importancia dado el escenario actual en el
que los precios de los combustibles fosiles se mueven con cierta volatilidad. El
obstaculo a vencer para este tipo de fuente es el alto costo de capital que demanda la
construccién de estas centrales, y el sumo cuidado que se debe tener para no alterar

significativamente el medio ambiente en el momento de construccién de las mismas.

Segln un estudio de la OLADE?!, todos los paises que constituyen la UNASUR
tienen una importante capacidad hidroeléctrica ain no desarrollada. Paises como
Guyana, Ecuador o Perl no han aprovechado practicamente nada de su potencial,
mientras que paises como Uruguay o Paraguay, ya han desarrollado gran parte de su

potencial, en su gran mayoria con aprovechamientos binacionales.

Los mencionados proyectos argentino-paraguayo de Corpus Christi y argentino-
brasilefio de Garabi y Panambi serdn importantes para que los paises aumenten su
capacidad instalada hidroeléctrica.

Podemos apreciar entonces que la gran mayoria de los paises de UNASUR tienen
todavia una importante capacidad a desarrollar, asi como también el porcentaje de
utilizacion de capacidad sobre el potencial que en pocos casos, sobrepasa el 50%. Los
paises con mayor potencial no aprovechado son, segun OLADE, Argentina, Brasil,
Colombia, Pert y Venezuela.

11 Organizacion Latinoamericana de Energia.
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La Energia Nuclear

En Sudameérica, solo Argentina y Brasil son los paises que poseen reactores
nucleares para generacion eléctrica. En este punto es importante mencionar que ambos
paises utilizan su capacidad nuclear con fines estrictamente pacificos y son signatarios

del Tratado de No Proliferacion Nuclear.

La energia generada por este tipo de tecnologia en ambos paises es, todavia,
reducida, siendo 7,3 TWh en Argentina (un 6% del total) y 14 TWh en Brasil (un 3%
del total)*?.

Ambos paises contindan firmemente sus politicas de expansion nuclear. Para 2011
se prevé gque en Argentina entre en funcionamiento la tercera central nuclear, Atucha Il.
Brasil esta construyendo también su tercera central, Angra Ill y es de esperar que

nuevos proyectos se pongan en marcha a la brevedad.

En el caso de Argentina, ya existe una Ley Nacional que promueve el desarrollo
de la energia nuclear como de interés nacional y el Gobierno se encuentra realizando los
primeros estudios para la construccion de la Cuarta Central Nuclear, por lo que en los
proximos meses se estaran recibiendo las ofertas de los principales oferentes a nivel
mundial. A largo plazo, la planificacion estratégica del sector energético impulsa la
incorporacion de entre 4.000 y 7.000 MW nucleares de potencia con un requerimiento
especial: que exista un fuerte componente de la industria nacional en la construccion del

equipamiento.

En el caso del Brasil, su planificacion energética de largo plazo espera incorporar
un minimo de ocho centrales nucleares en los proximos veinte afios. En este caso, es
bastante probable que los equipamientos sean del tipo ya existente en Angra | y Angra

I1. En el caso argentino, el tipo de equipamiento a introducir ain es motivo de debate.

Los actuales precios del petréleo y la relativa escasez del gas natural en algunos
paises de la region tienden a hacer competitiva la generacion de nucleoelectricidad. Esto
sumado a la larga experiencia de ambos paises y al relanzamiento a nivel mundial de
este tipo de tecnologia permite vislumbrar un crecimiento importante de la misma en el

mediano y largo plazo.

12 Datos del afio 2008 para ambos paises, obtenidos de la Sintesis Informativa de los paises de la CIER
2009.
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En nuestra regién, en el mediano plazo, otros paises podrian comenzar a
considerar seriamente esta fuente de energia. Existen evaluaciones y estudios para la
utilizacion de esta fuente de generacion en paises como Venezuela, Chile y Uruguay. En
el caso de los dos ultimos, existen sendos acuerdos de cooperacion para que Argentina
transmita su experiencia en cuestiones tecnoldgicas, regulatorias y relativas a la

seguridad en la operacion.

Dado que han sido vencidas las barreras tecnoldgicas, igualmente, debemos
asegurar que exista una operacion segura y confiable de las centrales que esté
enmarcada en los procedimientos de la Agencia Internacional de la Energia Atomica y
de sus propias autoridades regulatorias nucleares. A ello viene a sumarse la tarea de la
Agencia de control reciproco que poseen ambos paises denominada ABACC,
organismo binacional compuesto por representantes de Argentina y Brasil, creado el 18
de junio de 1991.

Teniendo en cuenta la relevancia que ha tomado el sector nuclear en el mundo,
Argentina y Brasil han iniciado una profundizacion en cooperacion nuclear y
comenzaron una serie de proyectos conjuntos que permitiran encontrar escalas para

dominar el ciclo nuclear de cara al futuro.

En el afio 2008, los Presidentes de Brasil y Argentina inauguraron el denominado
Mecanismo de Coordinacién e Integracion Bilateral. Dentro de este marco se hace un

repaso a todos los proyectos en conjunto que tienen ambos paises.

El componente nuclear esta presente en este Mecanismo. En marzo de 2008, los
Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises y las agencias nucleares'® de

ambos paises constituyeron la COBEN (Comision Binacional de Energia Nuclear).

La COBEN

La COBEN se encarga de definir los objetivos especificos a alcanzar por la
cooperacion en energia nuclear entre ambos paises y estd facultada para constituir
Grupos Ejecutivos que se encarguen de estudiar la viabilidad para alcanzar un

importante grado de cooperacion en diversos temas.

13 Comisién Nacional de Energia Atémica en el caso de Argentina y Comisién Nacional de Energia
Nuclear en el caso de Brasil.
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En la implementacidn de los proyectos de cooperacién nuclear, la COBEN debera
tener presente las garantias y salvaguardias a las que las Partes estan sujetas en virtud de
compromisos internacionales asumidos por ellas, especialmente en relacion con el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) y la Agencia Brasilefio-Argentina
de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC).

Luego de varios afios de trabajo la COBEN identificé més de sesenta proyectos
binacionales en diversas tematicas: reactores de potencia e investigacion, ciclo de
combustible, regulacion y aplicaciones nucleares. De todos ellos, al afio 2010, se

encuentran en proceso de ejecucion y desarrollo algo menos de treinta.

Adicionalmente, en el marco de la COBEN, se encuentra trabajando un Grupo
Ejecutivo que estudie la posibilidad de establecer una Empresa Binacional de

Enriguecimiento de Uranio (EBEN).

Este fue uno de los objetivos fundacionales de la primera declaracion presidencial
del mencionado Mecanismo de Coordinacion e Integracion Bilateral, que ambos paises
avance en un proyecto conjunto para enriquecer uranio que pueda ser utilizado en las

centrales de potencia y reactores de investigacion propios.

Si bien todas las instancias politicas son favorables a la constitucion de la EBEN,
al momento no se ha podido avanzar desde el punto de vista técnico. Las formas de
enriquecimiento que poseen ambos paises son diferentes y las perspectivas de
crecimiento de cada pais dificultan la posibilidad de avanzar en un proyecto conjunto en

este campo.

Sin embargo, el recientemente restablecido Comité Permanente de Politica
Nuclear Argentina — Brasil, consider6é que los diferentes abordajes del tema requieren
un trabajo de profundizacién y decidié que las deliberaciones sobre este tema prosigan

en los préximos meses.

El tema seguird siendo de interés para ambos paises debido que sus
planificaciones energéticas otorgan especial relevancia a la energia nuclear.
Adicionalmente, la gran mayoria de centrales nucleares en construccidn que ingresaran
en los préximos afios son centrales que utilizan uranio enriquecido como combustible,

por lo que la obtencion de este tipo de mineral serd vital en el futuro del sector nuclear.

Estamos en presencia de un mundo que requerird del incremento del componente

nuclear como forma de diversificar la matriz energética y mitigar los efectos del sector
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sobre el ambiente. Pero al mismo tiempo que se requiere el aumento de la potencia
nuclear se dificulta el acceso al abastecimiento del combustible necesario para el

funcionamiento.

El enriquecimiento de uranio se dirige hoy hacia una “cartelizacion”, es decir, el
mercado tendera a ser concentrado por empresas de las principales potencias nucleares
que intentaran cerrar el acceso a aquellos paises que no dominen la tecnologia de
enriquecimiento con el objeto que se transformen en clientes que compren anualmente
determinados volumenes de combustible nuclear para utilizar y luego regresar a sus

“legitimos duenos” para ser reprocesado y reutilizado.

Esta “cartelizacion” es clave para que Argentina y Brasil licuen sus diferencias
técnicas y, de existir, politicas y encaren lo méas rapido posible un proceso de
enriquecimiento de uranio conjunto que tenga escala suficiente para acompafar el
crecimiento del sector nuclear de ambos paises, y llegado el caso, de aquellos paises de

la region que comiencen a desandar el camino de la energia nuclear.

La ABACC vy otros organismos internacionales

Es importante destacar que las buenas relaciones con Brasil en materia nuclear
son un resultado de muchos afios de trabajo donde prevalecio la creacion de diversos

mecanismos que establecieron un clima de confianza entre ambos paises.

Uno de esos mecanismos fue la creacion de la ABACC, la Agencia Brasilefio-
Argentina de Contabilidad y Control de Materiales que es un organismo binacional
creado por los gobiernos de ambos paises responsable de verificar el uso pacifico de los
materiales nucleares que podrian emplearse directa o indirectamente, en armas de

destruccion masiva.

Fue constituida en el marco del acuerdo para el uso exclusivamente pacifico de la
energia nuclear firmado entre Argentina y Brasil en el afio 1991. Ambos paises resaltan
la importancia del accionar de la ABACC como un mecanismo singular que contribuye

tanto a la integracion de las actividades nucleares que se llevan a cabo en ambos paises,

14 www.abacc.org

24




como a la transparencia y garantia frente a la comunidad internacional sobre la finalidad

pacifica de dichas actividades.

La importancia de la ABACC es tal que el Organismo Internacional de la Energia
Atomica (OIEA) la ha considerado como el mecanismo clave para el mantenimiento del
principio de no proliferacion nuclear por ambos paises a tal punto que los gobierno de
ambos paises le han solicitado recientemente a la OIEA que mejore la difusion de las

actividades de la Agencia como forma exitosa de control bilateral.

En lo que se refiere a otros foros, las posiciones de ambos paises no siempre son
coincidentes. Recientemente el gobierno de Argentina ha presentado su adhesion al
International Framework for Nuclear Energy Cooperation (IFNEC), un foro nuclear
liderado por Estados Unidos para promover el uso civil de la energia nuclear al que

Brasil no ha ingresado.

Asimismo, en las reuniones de la Junta de Gobernadores de la OIEA muchas
veces las posiciones no son coincidentes, aunque es preciso destacar, tampoco son

confrontativas.
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Las Energias Renovables®®

La importancia de los recursos fdsiles, el potencial hidroeléctrico y en menor
medida el desarrollo de la energia nuclear, han contribuido a que las energias renovables

hayan tenido una penetracion modesta en la matriz energética de la region.

La Agencia Internacional de Energia en su World Energy Outlook 2010 destaca el
papel preponderante que tendran los hidrocarburos como fuente de energia primaria a
nivel mundial ain en 2035. Esto no significa que las energias renovables no tengan
relevancia. Serdn cada vez mas necesarias para apuntalar el crecimiento de las

economias y sustituir, alli donde sea mas eficiente, a los combustibles fosiles.

Nuestra region no escapa de este aspecto general. Las fuentes renovables son
necesarias para construir sistemas de energias limpios y sustentables y colaborar con la

mitigacion y la adaptacion al Cambio Climatico.

La entrada al sistema de equipamiento de origen renovable contribuye a
diversificar la matriz y a promover la eficiencia energética reduciendo el uso de fosiles.
De todos modos, existen cuestiones para tener en cuenta si queremos que hacia 2050 la
mitad del consumo de energia provenga de fuentes de origen renovable!®: como acoplar
el ingreso de este potencial de energia no firme a un sistema e introducir nuevas
estructuras y mecanismos financieros y politicas publicas que aceleren el proceso de

ingreso de estas fuentes convirtiéndolas en competitivas con las fuentes fosiles.

Ambos instrumentos se hacen necesarios debido a que ya existen en Sudamérica
regulaciones (a nivel nacional y regional) para fortalecer el ingreso del potencial
renovables. A nivel regional, en noviembre de 2003, 21 paises de América Latina

3

firmaron la “Plataforma de Brasilia?!’ en donde se propone “..Impulsar el
cumplimiento de la meta de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el
Desarrollo Sostenible, de lograr en el afio 2010 que la regién, considerada en su
conjunto, utilice al menos un 10% de energias renovables del consumo total energético,

sobre la base de esfuerzos voluntarios...”

15 Consideraremos energias renovables: energia edlica, energia solar, mareomotriz, geotérmica, pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, recursos biomasicos y biogas. Los aprovechamientos hidroeléctricos
de mas de 30MW de potencia instalada no seran a los efectos de este trabajo considerados como energias
renovables. Este tipo de energias mas la energia nuclear seran denominadas como “energias limpias”.

16 Trabajo del CEPAL. Grupo de Revision de la Implementacion de Cumbres (GRIC). 2008.

7 1bid. 16
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La Plataforma fue cumplida con éxito lo que invita a los paises de la regién a
renovar el compromiso. Adicionalmente, cada pais en su fuero doméstico posee leyes o
cuerpos normativos para la promocion de las energias renovables, sobre todo, luego del
afio 2002, momento historico en que el precio del petréleo comenzo a ascender hacia

valores superiores a los 50 U$S por barril.

En la Argentina, por ejemplo, la Ley 26.190 ordena que el 8% de la generacion
eléctrica sea obtenida con fuentes renovables de energia. Esto que parece ser modesto,
implica —para el caso particular de Argentina- un enorme esfuerzo en diversificacion,

inversiones y avances tecnoldgicos.

En los restantes paises de la region existen legislaciones similares donde se
impulsa el desarrollo de este tipo de tecnologias. Incluso existen leyes nacionales de
fomento de una fuente en particular, como la edlica a través de fondos especiales o

incentivos de tipo fiscal o indirecto como la creacion de fideicomisos.

Estos incentivos son fundamentales. EI mencionado World Energy Outlook 2010,
afirma que: “...las fuentes de energias renovables deberan desemperiar un rol central
para conducir al mundo hacia un entorno energético mas seguro, confiable y
sostenible. El incremento de estas fuentes dependera fuertemente de la solidez del
apoyo gubernamental para hacer que este tipo de energias sean competitivas frente a

otras fuentes de energia y para impulsar los avances tecnoldogicos .18

En un trabajo del afio 2008, la CEPAL?'®, basandose en el World Energy Outlook
2008 de la Agencia Internacional de la Energia, realiza una prospectiva de como sera la
evolucion de las energias renovables en la region hacia el afio 2030.

18 World Energy Outlook 2010. Resumen Ejecutivo. Agencia Internacional de la Energia.
19 |hid. 16 y 17.
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Gréfico N°11

Composicién de la Oferta de energia proyectada a 2030
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Fuente: CEPAL, en base a World Energy Outlook 2008, AIE.

En el Escenario de Referencia (2030ER) la oferta total de energia primaria
alcanzaria los 845 millones de TEP?. En América del sur los combustibles fosiles
seguiran dominando la oferta, pasando de un 70,2% en 2005 a un 71,6% en 2030. En el
Escenario Alternativo (2030EA) la oferta de combustibles fosiles disminuye a un 66%;
esto se explica fundamentalmente por la disminucién del consumo del sector transporte
por una mayor eficiencia energética. En este escenario el petroleo tiene menos
participaciéon que en el Escenario de Referencia. Asimismo en el 2030EA, la
incorporacion de energias renovables como la biomasa, la edlica, la solar y la geotermia

es mucho mas ambiciosa que en 2030ER y multiplica por siete su participacion en 2005.

20 Tonelada Equivalente de Petrdleo
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Barreras al ingreso

El ingreso de estas tecnologias se encuentra con dificultades de diversa indole. En
toda la region pueden presentarse barreras al ingreso de equipamiento renovable que

podemos calificar bajo los siguientes items:

e Politicas — Economicas: las energias renovables tienen una débil insercion
en las politicas energéticas y en los marcos regulatorios, poseen mayores

costos que las tradicionales y no son subsidiadas.

e Regulatorias — Institucionales: no hay institucionalidad que las contemple
0 es menor; las autoridades no reconocen sus beneficios; los plazos de
compras de la energia provista por estas fuentes son demasiado cortos o

existen limites a la capacidad de incorporacion.

e Técnicas: la informacién tecnoldgica es insuficiente, la capacidad de

disefio es limitada.

e Financieras: la disponibilidad de crédito es insuficiente, los costos de
transaccion son altos y existe ausencia de cooperacion financiera

internacional.

e Sociales: existe rechazo de la sociedad a proyectos o la reducida capacidad

de pago de los sectores de menores ingresos en la poblacion.

Como se puede apreciar, las barreras pueden venir desde diferentes direcciones.
Para ello, el apoyo gubernamental mencionado precedentemente es esencial como

forma de minimizarlas.

Los gobiernos deben fomentar el ingreso de este tipo de energias considerandolas
en sus planes energéticos, crear los marcos regulatorios adecuados que las contemplen,
brindar cursos de capacitacion para su operacién pero también para el conocimiento
tecnoldgico en la construccidn, financiar a aquellos que deseen instalar el equipamiento,
si es necesario Yy bajo condiciones adecuadas, recurriendo al sistema financiero
internacional y por ultimo concientizando a la poblacion del rol cada vez mas
importante que estas tecnologias desempefian en la mitigacion de los efectos nocivos

sobre el ambiente por la reduccion de combustibles fosiles.
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Las Interconexiones Eléctricas y Gasiferas

Ademas de la necesidad de contar con recursos, sean éstos de origen fosil, nuclear
o renovable, para avanzar en un proceso confiable y exitoso de integracion energética es
una condicién bésica poseer la infraestructura necesaria para llevar a cabo los

intercambios de energia que posibiliten la dicha integracion.

En este apartado realizamos un relevamiento de la infraestructura existente al dia
de la fecha tanto en forma de gasoductos, terminales de regasificacion o licuefaccion de

GNL vy lineas de extra alta tension.

Gasoductos de Integracion Existentes?!

Argentina — Chile

1. San Sebastian (Argentina) — Punta Arenas (Chile). Bandurria. Capacidad
2,4 MMm3/d, diametro 14°’.

2. ElI Condor (Argentina) — Posesion (Chile). Capacidad 2,3 MMm3/d,

diametro 12,

3. Punta Dungeness (Argentina) — C. Negro (Chile). Capacidad 1,2 MMm3/d,

diametro 8’’.

4. Bateria de Recepcién 7 (Tierra del Fuego). Capacidad 1.5 MMm3/d,

diametro 6°.

5. Punta Magallanes (Argentina) — Posesion (Chile). Capacidad 1 MMm3/d,

diametro 18”°.

6. Gas Pacifico: Loma La Lata (Argentina) — Concepcion (Chile). Capacidad
4,3 MMm3/d, diametro 24”’.

7. Gas Atacama: Coronel Cornejo (Argentina) — Mejillones (Chile). Capacidad
4,5 MMm3/d, diametro 20°’.

2L Informacion relevada en la CIER: Comision de Integracion Energética Regional.
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8. Gas Andes: La Mora (Argentina) — Santiago (Chile). Capacidad 11
MMm3/d, diametro 24°’.

9. Norandino: Gasoducto del Norte (Argentina) — Tocopilla (Chile). Capacidad
4,5 MMm3/d, diametro 20°’.

Argentina — Bolivia

1. Ramos (Argentina) — Bermejo (Bolivia). Capacidad 1,5 MMm3/d, diametro
13>,

2. Campo Duran (Argentina) — Madrejones (Bolivia). Capacidad 7 MMm3/d,

diametro 24°.

Argentina — Brasil

1. Aldea Brasilera (Argentina) — Uruguaiana (Brasil). Capacidad 10 a 15
MMm3/d, diametro 24,

Argentina — Uruguay

1. Del Litoral: Gasoducto Entrerriano (Argentina) — Paysandd (Uruguay).
Capacidad 1 MMm3/d, diametro 10°’.

2. Gasoducto Entrerriano (Argentina) — Casa Blanca (Uruguay). Capacidad 2 a
5 MMm3/d, diametro 16°’.

3. Gasoducto Cruz del Sur: Buenos Aires (Argentina) — Montevideo (Uruguay).
Capacidad 6 MMma3/d, diametro 24°’,

Bolivia — Brasil

1. Gasbol: Rio Grande (Bolivia) — San Pablo (Brasil). Capacidad 30 MMm3/d,

didmetro 32°°.

31




2. Gasbol: Rio Grande (Bol.) — Cuiaba (Brasil). Capacidad 2,8 MMm3/d,

didmetro 18”°.

Colombia — Venezuela

1. Transcaribefio: Estacion Ballena (Colombia) — Maracaibo (Venezuela).

Capacidad 4,2 MMm3/d, diametro 18”’.

En el siguiente grafico se pueden observar todos los gasoductos de integracién

existentes en América del Sur y el trazo de algunos proyectos que mencionaremos

mas adelante en el trabajo.

Gréfico N°11
Gasoductos de Integracion

— GNEA - Gasoducto del noreste Argentino (Proyecto)
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=== Gasoducto Integracion Sudamericana (Proyecto)
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Capacidad: 50 MMm3/d

Gasoducto Sur-Americano (Propuesta de Trazado)

=== GASBOL (Existente)

Extensién: 2.593 km (Brasil) + 557 km (Bolivia)  Diametro: 16”a 32”
Capacidad Actual: 30 MMm?3/d Ampliacédo Projetada: 4 MMm3/d (2008)

== Otros Gasoductos Existentes

Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Brasil

32




Plantas de GNL existentes

1. Licuefaccién

Las dos Unicas plantas de licuefaccion existente en la region sudamericana es la
que esta en Trinidad y Tobago (pais que no pertenece a la UNASUR), operada por el
consorcio Atlantic LNG (Repsol YPF, British Gas y British Petroleum) y la ubicada en
Per( que exporta el gas de la region de Camisea.

Trinidad y Tobago no forma parte de UNASUR pero dada la cercania que posee
con el subcontinente se ha transformado en un abastecedor de algunos de los paises de
la UNASUR que hoy incorporan GNL.

La planta tiene una capacidad de més de 50 MMm3/d. Durante el afio 2009 se han
exportado en promedio 54 MMm3/d siendo sus principales destinos Estados Unidos, el
Reino Unido, Brasil y Argentina. Los paises de la region que reciben GNL son los dos

mencionados y Chile.

En el caso de Per(, este pais esta explotando recientemente su potencial gasifero.
En una primera etapa, el destino de sus exportaciones se ubica fuera de la region
UNASUR.

2. Buques Regasificadores

Existen cuatro:

a) Bahia Blanca: el buque metanero regasificador de la empresa americana
Excerate esta instalado en dicho puerto desde el afio 2006. Su capacidad de
regasificacion es de aproximadamente 10 MMm3/d. El afio 2009 se
regasificaron 5,9 MMm3/d en promedio. Ese mismo afio los buques
metaneros que alimentaron al buque regasificador provinieron de Trinidad y

Tobago y Egipto.

b) Pecém: ubicado en el nordeste de Brasil, estado de Ceara. Instalado desde
octubre de 2008 por el empresa noruega Golar, con una capacidad de

regasificar hasta 14 MMma3/d. El gas regasificado por esta terminal se destina
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a la generacion eléctrica de tres centrales: Termoceara, Termofortaleza y

Jesus Soares Pereira. El gas proviene de Trinidad y Tobago.

c) Bahia de Guanabara: Rio de Janeiro. Este buque regasificador también es de

la empresa Golar. ElI buque se llama Golar Winter y tiene capacidad de
regasificar hasta 7 MMm3/d. El contrato esta vigente hasta el afio 2018 por
un valor de 860 millones de U$S. Para la adquisicion del gas, Petrobras firmo
un acuerdo con la empresa Sonartrech que le proveerd gas desde Trinidad y

Tobago, Nigeria y Qatar.

d) Escobar: recientemente instalado por la Argentina en una localidad cercana a

su mayor centro de consumo, la region metropolitana de Buenos Aires.

3. Plantas Regasificadores

Chile ha instalado en Quinteros, V region, una planta regasificadora cuyo
proyecto comenzo en 2005 y se encuentra operativa desde mediados de 2009. La

capacidad de regasificacion esta en el orden de los 10 MMm3/d.

En el norte del pais, méas precisamente en Mejillones, también se ha instalado una

terminal de regasificacion mas pequefia que la anteriormente mencionada.

En el afio 2009 se importaron 348.306 Tn. de GNL que se trajeron en un 59% de
Guinea Ecuatorial, 27% de Trinidad y Tobago y 14% de Qatar?.

Energia Eléctrica

A continuacion presentamos un cuadro resumen de las interconexiones
eléctricas existentes, las que se encuentran en construccion y las que estan en

estudio en América del Sur.

22 Informacion obtenida del British Petroleum Statistical Review 2010.
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Gréafico N°10
Capacidad de Interconexion

Capacidad de Interconexion (MW)

Paises Operativa | Emerg./Const. | En Estudio
Col-Ven 386 - 7,5
Col-Ecu 550 - -
Bra-Ven 200 - -
Ecu-Per - 100 -
Bol-Per - - 150
Bra-Par 12.663 - -
Arg-Par 920 - -
Arg-Bra 2.250 - -
Arg-Uru 2.990 - -
Bra-Uru 70 500 -
Arg-Chi 777 - -

Total 20.806 600 157,5

Fuente: Sintesis Informativa de la CIER 2009.

Como se puede apreciar, existen mas de 20.000 MW de capacidad de
interconexién. Esta capacidad es comparable con interconexiones que podemos

encontrar en Europa Continental o entre Estados Unidos de América y Canada.

A pesar de esto, el Grafico N°10 nos permite ver que no existen nuevos proyectos
de interconexion a futuro relevantes. En fase de construccion se destaca una vinculacion
en extra alta tension entre Brasil y Uruguay, muy provechosa para este Gltimo pais ya
que le evitaria el trénsito de energia brasilefia por el territorio argentino para luego ser

reintroducida en Uruguay.

Asimismo existe un proyecto de construir una vinculacién entre Per( y Ecuador y

en estudio una linea que conecte a Per( con Bolivia.

Mas adelante, en otro apartado de este trabajo, conoceremos mas a fondo los
proyectos de interconexién futuros tanto en energia eléctrica como en gas natural asi
como diversas iniciativas que, a nuestro criterio, fortaleceran la interconexion energética

de los paises de nuestro continente.
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UNASUR: Legislacion Energética e Instrumentos Legales

La UNASUR resulta ser una iniciativa muy importante para promover el
desarrollo social, econdmico y fisico de los Estados, comprometida con la

universalizacion del acceso a la energia como un derecho ciudadano.

Durante la Reunion Presidencial de Abril de 2007 realizada en la Isla Margarita,
Venezuela, los Jefes y Jefas de Estado de la region constituyeron el Consejo Energético

Suramericano y aprobaron el Mandato de Margarita.

Puntualmente, el Mandato incluyé la aprobacion de Lineamientos para una
Estrategia Energética Suramericana; Plan de Accion para implementar dicha Estrategia

y una estructura de Tratado Energético Suramericano.

Estos tres documentos constituyen la estructura legal necesaria para iniciar los
trabajos tendientes a lograr una mayor integracién en el continente sudamericano. Es la
primera vez en nuestro continente que las autoridades energéticas de nuestros paises

trabajan conjuntamente para obtener documentos vinculantes multilaterales.

Hasta el momento, los avances obtenidos en integracion energética fueron mas
efecto de trabajos bilaterales entre dos paises que un esfuerzo global de conjunto. En
numerosos casos, sobre todo en el Cono Sur, esa integracion bilateral fue exitosa. El
desafio constituye, en este momento de nuestra historia, en avanzar multilateralmente en

el campo de la integracion energética.

Tras intensos debates y varias reuniones de trabajo, el Grupo de Expertos de
Energia de la UNASUR, grupo de trabajo del Consejo Energético Sudamericano —
organo rector en el &mbito energético de la region -, cumplié el Mandato recibido por
los Presidentes de la UNASUR en la Isla Margarita, Republica Bolivariana de

Venezuela?® y aprobo los siguientes documentos:

1. Lineamientos de la Estrategia Energética Sudamericana
e Promover la seguridad del abastecimiento energético de la region.

e Promover el intercambio energético regional.

23 Declaracion Presidencial de Margarita de Abril de 2007 instruye al Consejo Energético Suramericano a
elaborar tres documentos vinculantes para la integracién energética: Lineamientos de Estrategia, Plan de
Accién y Tratado Energético Suramericano.
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Fortalecer la infraestructura energeética regional.

Plantear mecanismos de complementariedad entre las empresas estatales

nacionales de hidrocarburos y otros tipos de energia.

Propiciar el intercambio y la transferencia de tecnologia, asi como la

formacion de recursos humanaos.

Incentivar el desarrollo energético regional propiciando un modelo de
consumo racional y sustentable que preserve los recursos naturales y el

ambiente.

Promover la industrializacion y el desarrollo del sector energético

tendiendo a su complementacion regional.

Tender a la armonizacion de los aspectos regulatorios y comerciales
asociados con la integracion energética —bajo el entendido de que los
aspectos juridicos que se deriven de estos lineamientos seran materia del

alcance del Tratado Energético Sudamericano.

Incorporar en las planificaciones energéticas nacionales el componente de

la integracion regional.

Promover el uso eficiente de la energia y el intercambio de experiencias en

esta materia.
Impulsar el desarrollo de las energias renovables y alternativas.
Estimular la asociacion entre el sector publico y el sector privado.

Propiciar el sostenimiento de los acuerdos bilaterales, subregionales y

regionales existentes, asi como la negociacién de futuros acuerdos.

Promover una relacion equilibrada entre paises productores y

consumidores de energia.

Avanzar en propuestas de convergencia de las politicas energéticas

nacionales tomando en cuenta el marco legal vigente en cada pais.
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2. Lineamientos del Plan de Accion para la Integracion Energética Regional

Este Plan sostiene la complementacion de todas las fuentes energéticas
disponibles en la region, el intercambio tecnoldgico para la busqueda de nuevas fuentes
y recursos energéticos, asi como el desarrollo de toda la cadena de valor de la energia,
procurando su industrializacion. Se propone buscar cémo mejorar los patrones de
produccion y consumo de energia que preserven el equilibrio entre la explotacion del

recurso natural y el desarrollo sostenible de la Region.

En el Plan se proponen nueve lineas de accion: balance y diagndstico energético,
petroleo, gas, carbon, energia eléctrica, energias renovables y alternativas, energia

nuclear, biocombustibles, ahorro y uso eficiente de la energia.

Propone la generacion de actividades que comprendan la exploracion,
explotacion, procesamiento, transformacion, industrializacion, desarrollo de
infraestructura y comercializacion de la energia, revalorizando las diferentes

capacidades existentes en Sudamérica.

3. Estructura del Tratado Energético Suramericano

En el Anexo de este trabajo se encuentra la Estructura del Tratado Energético

Suramericano.

El 4 de mayo de 2010, mediante Declaracion y Decision de la Reunion
Extraordinaria de trabajo del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
UNASUR aprobé los Lineamientos de la Estrategia Energética Suramericana, el Plan de
Accion para la Integracion Energética Regional y la Estructura del Tratado Energético

Suramericano.

Asimismo, dieron el mandato de iniciar la elaboracién del Tratado Energético

Suramericano en un tiempo estimado de un afio (que se cumple abril-mayo de 2011).

Al mismo tiempo, el Grupo de Expertos de Energia trabaja en el disefio de un
Balance Energético Regional que permita proyectar una matriz energeética regional,
identificar opciones de integracién energética y fomentar proyectos de integracién
concretos y en la Conceptualizacion de una Empresa Grannacional de Energia que
integre a las empresas nacionales de energia de los estados del bloque (més adelante se

hace una mencion mas detallada de esta idea).
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Es evidente que en el momento de la Declaracion de Los Cardales, se determino
un plazo demasiado ambicioso para finalizar el trabajo del Tratado Energético. Al
momento nos encontramos a tres meses del plazo estipulado y todavia el Grupo de

Expertos no ha empezado a trabajar en el texto del Tratado.

Los Ministros de Energia de la region han registrado esta demora y en las
proximas semanas el Grupo de Expertos estard juntdndose nuevamente para iniciar los
trabajos. Aun la metodologia no ha sido consensuada pero muy probablemente los
paises formen varias comisiones de trabajo ad hoc que vayan analizando por area

temaética cada uno de los puntos de la estructura del Tratado.

Podriamos decir que hasta el momento que el Tratado no tenga una letra definitiva
y sea aprobado por los Estados que constituyen la UNASUR que no tendremos todas las
herramientas legales necesarias para que los paises viabilicen el proceso de integracion.
Como hemos visto, los recursos existen, la infraestructura existe y puede ser ampliada y
mejorada, mientras que los mecanismos legales se encuentran todavia en un proceso de

desarrollo incipiente.

El texto del Tratado

El proceso que seguramente se iniciard en marzo de 2011 es el de discusion de la
estructura del tratado aprobada por los Presidentes de los paises de UNASUR en Los
Cardales en 2010.

El trabajo promete ser arduo dada la reciente historia del Grupo de Expertos de
Energia que ha trabajado durante tres afios para obtener los mencionados Lineamientos,
Plan de Accion y Estructura del Tratado. Para el armado final del texto del Tratado sera
necesario consensuar un trabajo multidisciplinario dentro de cada uno de los doce paises

gque componen UNASUR.

Existen casos particulares como es el caso de Argentina. Debido a la legislacion
de este pais, todo Tratado internacional tiene jerarquia superior a las leyes domesticas.
Es por ello que todo lo que se acuerde en el marco del Tratado Energético Suramericano
sera vinculante para la legislacion interna de Argentina. Esto requiere un cuidado
extremo en el momento de construccion del Tratado y una participacion activa no solo
de las autoridades energéticas del pais sino también economicas, juridicas, aduaneras y

tecnoldgicas.
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Algunos Proyectos de Integracion

En esta seccion enunciaremos algunos proyectos, que a nuestro juicio, pueden

constituir avances significativos para la integracion energetica suramericana.

Los Reservorios Multilaterales de Sequridad Energética

La region Cono Sur, compuesta por el sur de Brasil, Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay, concentra importantes experiencias en la integracion fisica de las redes
eléctricas basadas en el aprovechamiento de los recursos hidraulicos compartidos entre
Argentina y Paraguay con el proyecto Yacyreta sobre el rio Parana y entre Argentina y

Uruguay con el proyecto Salto Grande sobre el rio Uruguay.

La magnitud y significacion de esta experiencia se extiende al aprovechamiento
compartido, sobre el rio Parand, del proyecto Itaipu entre Paraguay Yy Brasil. EI conjunto
de estos proyectos binacionales configura un polo de produccién hidroeléctrica superior
a los 20.000 MW de potencia instalada.

Si a la potencia existente se le agrega el potencial adicional de los
aprovechamientos de Corpus (2.880 MW) y Garabi-Panambi (2.200 MW), se podra
expandir la capacidad instalada al orden de 23.000 MW.

Corpus sera un emprendimiento binacional argentino-paraguayo. Se espera que a
fin del mes de febrero los gobiernos de ambos paises anuncien la finalizacion de las
obras en Yacyreta que llevaran a la central a operar a cota de disefio (83 msnm); esto
permitira que ambos gobiernos comiencen a conversar para dar inicio a la construccion
de esta Central. La potencia instalada estaria en el orden de los 2.880 MW. Una primera

estimacion de su ingreso puede situarse en 2020/2021.

Garabi y Panambi son dos aprovechamientos en el Alto Rio Uruguay y
constituyen el, hasta el momento, Unico emprendimiento binacional argentino-brasilefio.
En fase de finalizacion de los estudios de inventario y ambientales y empezando los

estudios de factibilidad técnico-econdémicos y socio-ambientales?®. Los dos cierres

24 \er Declaracion Presidencial Argentina-Brasil del 31 de Enero de 2011.
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suman unos 2.200 MW (1.150MW Garabi y 1.050MW Panambi) que serian en parte
iguales de ambos paises. Se estima su incorporacion a los sistemas en el afio 2017/2018.

El mencionado polo puede ser considerado, segin algunos trabajos de
investigacion®> como un Reservorio Multilateral de Seguridad Energética (RMSE). Se
trata de un tipo de acuerdo multilateral tendiente a compartir las reservas disponibles y

utilizar las conexiones ya existentes o las que estan en construccion.

Todos los paises participantes pondran a disposicion una parte de sus reservorios
de energia para integrar los RMSE, de forma de obtener un minimo de seguridad para el

mercado regional en un periodo especificado.

El aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos sobre el rio Parané ha
convertido a Paraguay en el principal exportador de electricidad de la regién, con un
volumen total exportado en el afio 2008 superior a los 46.600 GWh?®. Este pais es
propietario del 50% de la produccion de los proyectos Itaipl y Yacyretd que, en
conjunto, tienen una capacidad de produccion media superior a los 100.000 GWh-afio.
El consumo interno de energia eléctrica en Paraguay para el mismo afio 2008 era del
orden de algo méas de 7.000 GWh-afio, lo que explica su alto nivel de excedentes

exportables.

No obstante, conforme los tratados binacionales que dieron lugar al desarrollo de
los proyectos de Itaipl y Yacyreta, Paraguay no tiene libre disponibilidad de sus
excedentes sino que debe cederlos prioritariamente al pais copropietario del proyecto,

recibiendo del mismo una compensacién econémica por dicha cesién de la energia.

En el caso de Uruguay, la escala de produccion de Salto Grande, en una primera
etapa, permitid la exportacion de saldos a Argentina. Sin embargo, el crecimiento de la
demanda interna de Uruguay ha llevado al pleno aprovechamiento del 50% de la
energia eléctrica de su propiedad y actualmente lo ha colocado en posicion de

importador neto de electricidad.

Estas caracteristicas de los tratados para el aprovechamiento de los recursos
compartidos han dado lugar a una particular configuracion de los vinculos de las redes

nacionales con los nodos de los proyectos binacionales.

% “Integracion Energética Argentina-Brasil” realizado por la UFRJ, el CEARE y Fundacion Bariloche,
2005. “América Latina — Integracion Energética. Parte II” realizado por el CEARE y la UFRIJ para la
WEC. 2007.

% Sintesis Informativa de los paises de la CIER 2009, Comision de Integracion Energética Regional.
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Asi, en el caso del cuadrilatero de Salto Grande que vincula las redes de Argentina
y Uruguay en 500 kV su configuracion permite transferir similares niveles de potencia

en direccién a cualquiera de los paises.

No ocurre lo mismo en las configuraciones de los vinculos de Paraguay con
Argentina en Yacyretd y con Brasil en ItaipQ, donde la red de transporte de Paraguay,

desarrollada en 220 kV, tiene una limitada capacidad de transporte.

Esta limitacion esta agravada por razones operativas ya que, en su disefio actual,

la red de Paraguay no puede vincular simultineamente las interconexiones con

Argentina y con Brasil.

Gréfico N°11

Intercambios de Energia Eléctrica en América del Sur (Afio 2008)

Exportaciones
(en GWh)

De Argentina | o o

o

De Brasil —_—

De Colombia | e
De Ecuador | sle—
De Paraguay A

De Uruguay | ==

De Venezuela | o=

Fuente: Sintesis Informativa 2009, CIER.

La combinacion entre las caracteristicas y limitaciones de su red de transporte y
las condiciones comerciales de los tratados han dado lugar a que la Administracion

Nacional de Electricidad de Paraguay (ANDE) atienda los requerimientos de potencia
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de su demanda interna, algo superior a los 1.100 MW, desde el nodo Itaipu, por lo que
resulta que los flujos de potencia del nodo Yacyreta se inyectan en el sistema argentino
(SADI) casi en su totalidad.

En el area de polo hidroeléctrico que acabamos de describir, el SADI se vincula
desde Yacyreta con la region Sur de Brasil mediante dos ternas de 500 kV. con una
capacidad de transporte de 2.100 MW. Estas lineas se conectan a una estacion
conversora de frecuencia, que permite mantener vinculados los sistemas eléctricos que
operan en 50 Hz en Argentina y en 60 Hz en Brasil. La red de transporte de Brasil,
admite la inyeccion del total de la potencia que puede transmitir este vinculo

internacional.

Sin embargo, la red de transporte de Argentina tiene restricciones que limitan la

capacidad de transferencia desde Brasil hacia Argentina a 1500 MW.

Argentina ha ampliando la capacidad del corredor del SADI que vincula la regién
del polo hidroeléctrico con el centro de carga de su sistema mediante una nueva terna de
500 kV (3° linea de Yacyretd), simultdneamente se encuentra en proceso de ampliacién
la capacidad de produccién de esta represa por lo que no se esperan modificaciones
significativas en la capacidad de transferencia de potencia desde Brasil a Argentina, en

el mediano plazo.

De manera que en el area del polo hidroeléctrico se encuentra operativa una gran
capacidad de produccion de electricidad, con potencial de expansion y una importante
infraestructura de transporte eléctrico que, sin embargo, presenta restricciones para

facilitar los intercambios de energia en la region.

Adicionalmente, existen restricciones de tipo regulatorio que hacen que los
intercambios sean objeto de profundas negociaciones entre los paises. Para citar un
ejemplo, los intercambios eléctricos entre Argentina y Brasil se vienen sucediendo con
éxito desde el afio 2006. Pero para que eso suceda, deben firmarse afio a afio
Memorandos de Entendimiento entre ambos paises que son producto de intensas
negociaciones técnicas que dificultan los acuerdos. Finalmente, estos se logran mediante
la intervencion politica del mas alto nivel ejecutivo en el denominado Mecanismo de

Integracion y Coordinacion Bilateral.

Por ultimo, la ampliacion de la red y capacidad de transporte en Paraguay que

actualmente vincula el polo hidroeléctrico con los centros de carga de Argentina y de
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Uruguay, son temas de agenda de los gobiernos que podrian mejorar aun mas las
oportunidades de intercambio en esta region

Gréafico N° 12

Reservorios Multilaterales de Seguridad Energética

Polo Hidroeléctrico

{18.000 MW aprox.)
Proyectos: Garabi, Corpus,
Acaray: aprox. 5.000 MW mis

' Centrosde Carga

Fuente: elaboracion propia.

Nuevas lineas de transmisidn binacionales

Con respecto a las lineas de extra alta tension, en una seccién anterior listamos las
existentes y mencionamos algunos proyectos que se encuentran en estudio o en

construccioén.

En construccion se encuentra la linea de EAT?’ entre Brasil y Uruguay. El objeto
es mejorar el abastecimiento de este Gltimo pais que depende fuertemente de las
importaciones de energia eléctrica. En este ultimo tiempo los envios masivos de energia

eléctrica de Brasil tuvieron que pasar por el sistema de EAT de Argentina. La linea iria

27 Extra Alta Tension
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de Presidente Medici en Brasil hacia San Carlos en Uruguay, la potencia de
interconexion de la linea estaria en 500 MW.

Se encuentra en estudio la construccion de una interconexion eléctrica entre Perd
y Bolivia. La linea uniria La Paz en Bolivia con Puno en Per(. Esta seria la primera
linea que interconecte estos paises. Si bien esta en su fase de estudio se estima que
pueda ser de 150 MW en 220 kV.

Otra linea de interconexion en estudio es la que uniria Colombia con el sistema
interconectado de América Central. La linea seria de 300 MW de potencia y uniria la

ciudad de Panama con Cerromatoso en Colombia.

Por ultimo, ya se iniciaron conversaciones entre Chile-Colombia para estudiar la
viabilidad del intercambio eléctrico entre ambos paises.?® Esta vinculacion demandara
intensos esfuerzos de coordinacion debido a la necesidad de incluir en el acuerdo a
Ecuador y Peru. Adicionalmente, las relaciones politicas entre algunos paises no pasan
por su mejor momento. Desde el punto de vista técnico una vinculacion de esa
extension requerira mucho estudio desde el punto de vista de la tecnologia a utilizar y

de la estabilidad de los sistemas.

La Faja Petrolera del Orinoco

Venezuela ha establecido iniciativas para que los paises de la regién, e inclusive
paises fuera de la misma, sean sus socios en el desarrollo y explotacién de las reservas

petroleras de la Faja del Orinoco.

En dicha Faja, podrian encontrarse, si son certificadas debidamente, grandes
reservas de petrdleo -algo menores a las de Arabia Saudita- lo que harian convertir a

Venezuela en el pais con las mayores reservas de petréleo del mundo.?®

Si la iniciativa venezolana prospera y los paises de la region pueden explotar parte
de esas reservas se estaria consiguiendo un gran avance en materia de seguridad de

abastecimiento petrolero para los paises de Suramérica y el Caribe.

28 Ver la pagina del Ministerio de Energia de Chile:
http://www.minenergia.cl/minwww/opencms/02_Noaticias/index/noticia_detalle.jsp?noticia=/02_Noticias/
10.0.1.6.noticias_anteriores/f noticia_17 01 2011-2.html&nom=. Consultada el 26 de Enero de 2011.

29 Dicho reservorio aln debe certificarse y que el petréleo del mismo es considerado ultra pesado y por
ende méas costoso para su extraccion y refinacion.
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Algunas empresas nacionales de paises de la region se encuentran ya instaladas en
la faja y serian participes de la division en bloques de explotacion de esta region
petrolera. ANCAP, Petropar y Petroperi son empresas nacionales que ya han tenido
avances con la empresa petrolera estatal de Venezuela, PDVSA, para poder formar parte

de la explotacion petrolera de la Faja.

Grafico N°13

Faja Petrolera del Orinoco

Area Actual en Explotacion : 11.593
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Fuente: PDVSA.

La Red de Gasoductos del Sur

El proyecto de la Red de Gasoductos del Sur constituye un modelo de integracion
regional, que se centra en la sancion de un marco regulatorio e institucional (Acuerdo o
Tratado Marco) capaz de promover y desarrollar distintos proyectos logisticos para el

suministro de gas natural a la region.
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En su formulacién inicial, se realizd una traza que vincula los centros de
produccion de Perl y Bolivia con los centros de demanda en Chile, Argentina, Brasil,

Uruguay y Paraguay, conforme a la siguiente ilustracion.
El proyecto, cumple con los siguientes objetivos de integracion:

@ Apunta a brindar garantias adicionales respecto a la infraestructura nueva por
sobre los marcos regulatorios nacionales a fin de promover la inversion privada

y eventualmente publica.

® Respecto de la infraestructura existente y sus ampliaciones, los paises serian
libres de afectarla o no al régimen previsto en el Acuerdo. Esa flexibilidad
permitiria avanzar en el tendido de infraestructura nueva sujeta a reglas
comunes, evitando que los conflictos relacionados con los regimenes

regulatorios preexistentes paralicen las nuevas iniciativas.

@ El proyecto puede aplicarse a todos o algunos de los tramos identificados en la
figura precedente, asi como a variantes logisticas no previstas en la traza inicial

del anillo de gas, incluyendo los proyectos de GNL.

Gréfico N°14

Red de Gasoductos del Sur referencial
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Fuente: Proyecto de Acuerdo para la Implementacion de la Red de Gasoductos del Sur
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Respecto a la traza referencial prevista en el Acuerdo, se destaca que ha sido
considerada viable en el estudio de prefactibilidad conducido por el Banco Mundial en
2005.

El Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA), que vinculard Bolivia con
Argentina y que constituye uno de los tramos del anillo de gas referencial, se encuentra

en vias de licitacion.

Como la infraestructura se segmenta en instalaciones afectadas y no afectadas al
proyecto, evita la necesidad de contar con reglas comunes en todos los paises ya que las
regulaciones nacionales se compatibilizan solamente para las transacciones que utilizan
la porcidn de infraestructura afectada a la Red de Gasoductos del Sur. La operatoria

nacional no se veria afectada por las transacciones internacionales.

Por otra parte, los desafios que presenta el proyecto para su exitosa

implementacién estan dados por:

® La actuacion de una institucionalidad supranacional, la cual sélo podra
alcanzarse en el largo plazo, con la consecuente dificultad para hacer efectivas
las resoluciones que se adopten en materia de solucién de controversias.
Inicialmente, el proyecto s6lo prevé la creacion de dos érganos: uno encargado
de la gestion politica y otro que tendrd a su cargo el seguimiento de los
compromisos en el Acuerdo). Para contar con una autoridad supranacional,
algunos paises deberian remover las limitaciones legislativas que presentan para

prorrogar la jurisdiccion en 6rganos ajenos a su esfera nacional.

® Fundamentalmente, los paises deberdn resolver los conflictos limitrofes
histéricos que les impiden acordar una estrategia de integracion a largo plazo
(Chile-Pert, Chile-Bolivia) y deberan superar las marcadas autonomias
nacionales que han obstaculizado la sancidn de las reglas que se requieren en los

proyectos.

@ La concrecion del GNEA y los mayores volimenes de exportacion desde Bolivia
a Argentina no estan aun adecuadamente respaldados por un flujo de inversiones
en el up-stream boliviano que garantice el suministro. No obstante, el interés de
Argentina y Bolivia en concretar este proyecto seguramente ha de poder generar

los estimulos suficientes para que el proceso de inversion se reinicie a la
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brevedad (anteriormente se habia mencionado la adenda al contrato celebrado
entre ENARSA e YPFB).

® Respecto del tramo de la red que vincularia Pert y Chile, se observa que Peru
estd dando continuidad a su proyecto de exportacion extra regional de GNL y
por el momento las autoridades peruanas no han manifestado su intencion de
comprometer reservas sustanciales de gas en otro proyecto de exportacion de

envergadura.

Los Proyectos de GNL

Las iniciativas en GNL pueden significar, de acuerdo al sitio de donde provenga

es gas licuado, experiencias negativas para la integracion.

Si un pais intrazona se ve obligado a importar gas licuado, a precios mucho
mayores que los precios de la region es porque los mecanismos de intercambio de gas
dentro de la region no han podido cristalizarse favorablemente.

Distinto es el caso de si ese gas proviene de algin pais productor de la region.
Estos pueden ser Venezuela, aunque todavia no ha avanzado mucho este pais en la
construccion de plantas de licuefaccion del gas natural, o Perd, que, como se menciono
anteriormente estaria dandole prioridad a la exportacién de GNL a los mercados de

América del Norte¥°,

Este Gltimo punto puede estar en revision en este momento ya que la reciente
explotacion de yacimientos de gas no convencionales como el “shale gas” en los
Estados Unidos ha causado un importante incremento de la capacidad de produccion
nacional en los Estados Unidos y por ello, el comercio de GNL al mercado americano
ha disminuido afectando sensiblemente los precios del fluido que han venido

disminuyendo®.

Trinidad y Tobago, es el gran productor de GNL de la region pero su produccion

se vuelca, en su gran mayoria, al mercado de gas de Estados Unidos.

30 Segln la consultora Energy Consulting Services, la planta de licuefaccion peruana podria estar
operativa en 2011.
31 Ver Annual Energy Outlook 2010 del EIA del DOE, apéndice C.
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Existen en Suramérica muchos proyectos para el establecimiento de plantas de
regasificacion de gas natural, muchos de ellos, constituyen buques regasificadores.

Podemos mencionar los siguientes proyectos referidos al GNL:

® Argentina

La limitacion del recurso gasifero de origen nacional y boliviano conlleva a
contemplar un diagrama de incorporacion de plantas de regasificacion de GNL para

cubrir la demanda de gas natural.

Se sabe que las principales restricciones radican en la capacidad de obtencion de
contratos de GNL en el mercado internacional y en los tiempos necesarios para la
construccion de las plantas requeridas. Todo ello, llevé a considerar la instalaciéon de
dos plantas de regasificacion de GNL con paises de la region como Uruguay y

Venezuela.

Adicionalmente, ya se encuentra operativo desde el afio 2008 un buque
regasificador localizado en el puerto de Bahia Blanca. Este buque fue necesario para
complementar la oferta nacional. En dicho afio oper6 en los cuatro meses del invierno

(mayo a agosto).

En 2009 también opero el buque regasificador adelantando un mes su ingreso y
entregd gas desde mayo a agosto. En 2010 la operacién se estableci6 ya desde el mes de
enero estando presente este tipo de abastecimiento no solo para cubrir el pico de
consumo de gas que se da en invierno sino también para apuntalar la oferta nacional
desde los meses de verano. Segun BP, el gas que ingresé a la Argentina por esta via en

2008 y 2009 provino de Trinidad y Tobago y de Egipto.

Ya en 2011, un segundo buque regasificador se instalé en Escobar y en el
reciente viaje presidencial por Oriente Medio ENARSA, empresa estatal de energia de
la Argentina, firmo convenios de abastecimiento de GNL con el Reino de Qatar para
asegurarse la provision del fluido en los préximos afios y para estudiar la posibilidad de

instalar un planta de regasificacion adicional en la Patagonia argentina.

50




® Argentina - Uruguay

Ambos paises se comprometieron mediante dos convenios®? de cooperacion en
materia energética a emprender acciones que posibiliten la construccion de una Planta
de Regasificacion de Gas Natural Licuado en el territorio de Uruguay, con el fin de

abastecer la demanda de gas natural tanto de la Argentina como de nuestro pais vecino.

En principio, el GNL para esta planta seria provisto por Venezuela, que proyecta
en el corto plazo comenzar la construccion de una planta de licuefaccion de gas natural

para estos fines.

Para el cumplimiento y seguimiento de este fin, se cre6 una Comision Mixta que
se encargara de definir el proyecto, obtener el financiamiento y el establecimiento de
compromisos entre los paises firmantes que garanticen una distribucion justa tanto de

las obligaciones, como de los beneficios del Proyecto.

Asimismo, dentro de &mbito de dicha Comision, se cred una Subcomision Mixta,
integrada por la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) y
la Administracién Nacional del Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) por parte
de Uruguay; y la Empresa Energia Argentina Sociedad Anénima (ENARSA) por parte
de la Argentina, la que sera encargada de fijar el cronograma de tareas, ejecutar por si o

terceros los estudios previos necesarios para el Proyecto, entre otras.

En principio, sera un buque regasificador cuya capacidad de podria llegar a unos
10 MMm?/dia. Tendria una localizacion privilegiada en el Cono Sur ya que existe una
red de gasoductos, existen mercados con un importante potencial de crecimiento de la

demanda y por ultimo posibilidad de sinergia con el gas natural existente en la region.

® Argentina - Venezuela

La Argentina firm6 con Venezuela un Memorandum de Entendimiento para el
Disefio y Construccion de Facilidades para Regasificacion de Gas Natural Licuado
(GNL) en el afio 2007.

En dicho acuerdo, se constituye un Comité Binacional de Direccion de Alto Nivel,

que se encargara de estudiar los términos y condiciones de la infraestructura de una

32 Uno de ellos, “Convenio de Cooperacion en materia Energética”, Julio 2007 y “Acuerdo para la
implementacidn y operacion del proyecto de regasificacion de gas natural licuado”, Noviembre 2007
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planta de regasificacion, asi como los factibles esquemas de operacion, participacién en
el mercado, y propiedad de dichas facilidades, para su uso como soporte basico en el

suministro de gas natural licuado a la Argentina.

La ubicacion de la planta seria en Bahia Blanca y la planta tendria, en principio,

una capacidad de licuefaccion de 10 MMm?/dia.

® Chile

En la localidad chilena de Quinteros estd operando una planta de regasificacion y

existe otro proyecto similar para este pais ubicado en el Norte.

Dadas las restricciones de gas natural argentino que Chile ha experimentado en
los dltimos afios, este pais se decidié no depender exclusivamente del gas de Argentina
y, con el objeto de diversificar sus fuentes de abastecimiento, construy6 una planta de

GNL para recibir este fluido desde otras latitudes.

Asi, Chile diversifica la oferta de gas importado hasta que la situacion local de
integracion pueda mejorar o el desarrollo interno del pais esté en otra situacion. Por otro

lado, el pais se expone a precios mas altos que los precios del gas a nivel regional.

La planta de Quinteros, en la zona central del pais, podria licuar en el orden de los
6 a 10 MMm®/dia y comenzd su operacion en el afio 2009, invirtiéndose en la misma
mas de 600 millones de ddlares. EI GNL recibido en 2009, de acuerdo a BP, fue

comprado en Trinidad y Tobago, Qatar y Guinea Ecuatorial.

La planta de regasificacién de Mejillones, ubicada en el norte del pais, tendria una

capacidad de 5 MMm?®/dia y entr6 en operacion en el afio 2010.

Un reciente trabajo de ENAP, ubica a estos dos proyectos como los Unicos
proyectos de GNL que tendran lugar en Chile. El gas restante para cubrir la demanda
del mercado doméstico, se espera obtenerlo de las inversiones que esta realizando el

pais en la cuenca de Magallanes.

No se espera, en el corto y mediano plazo, que puedan importar gas ni de Bolivia
ni de Per0. Esto constituye, como dijimos al principio del apartado sobre GNL un

retroceso del proceso de integracion.
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® Brasil

El gas natural, esta penetrando fuertemente en la matriz energética de Brasil.
Segun la Agencia Nacional de Petroleo de Brasil, para asegurar que la oferta de gas
natural pueda abastecer a la creciente demanda se buscara incrementar la produccion

nacional, se promoveran objetivos de integracion energética y se importara GNL.

Ahora bien, las terminales de regasificacion operando en Brasil estan ubicadas en
el Nordeste (Pecém) y en el Sudeste (Bahia de Guanabara) del pais. Ambas terminales
son buques regasificadores, en Pecém se estima poder recibir hasta 7 MMm?®/dia y entr6

en operacion comercial a fines de 2010.

En Rio de Janeiro, donde se esta construyendo ya un muelle para poder recibir al
buque que regasificara, en principio, unos 14 MMm?®/dia con posibilidad de aumentar
hasta 20 MMm?®/dia. Se prevé que la construccion del muelle finalizara en octubre de
2008 y recibira el primer gas regasificado en abril de 2009. Muchos contratos de

abastecimiento para esta terminal ya estan acordados con paises europeos y africanos.

Gréfico N°15
El GNL en la region
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Fuente: elaboracién propia.
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En este caso, el GNL sera un fruto de las fallas en la integracion regional, dado
que ese gas podria haber sido ofrecido desde dentro de la region.

Sean 0 no estas iniciativas fruto de la falla de integracién regional, lo cierto es que
la region esta incorporandose paulatinamente al mercado mundial de GNL lo que tiene

consecuencias favorables y también desfavorables.

El GNL sera provisto en la regiéon a través de contratos que podran dar cierta
seguridad en el abastecimiento del gas, algo que no ha sido caracteristico en la region en
los ultimos afios. Por otro lado, los consumidores de este gas, deberan acostumbrarse a
precios internacionales que son mucho més elevados que los precios de intercambio de

gas en el mercado regional.

En la mayoria de los casos existentes o en los proyectos sobre GNL
encontramos lo que denominaremos como falta de éxito en el proceso de
integracion. En la mayoria de los casos tenemos al gas licuado entrando a la region
desde lugares distantes como el norte de Africa o el Medio Oriente. En el caso del
GNL del mercado argentino la gran mayoria es traido de Trinidad y Tobago que
como dijimos anteriormente, si bien es un pais cercano a la region, no constituye
parte de la UNASUR.

En este sentido los esfuerzos en este tema deberia redoblarse para que paises
con importantes reservas como Venezuela aceleren su ingreso a este mercado o
paises como Per( que ya operan una terminal de licuefaccién se encuentren mas

predispuestos a entregar ese gas a la region y no enviarlo hacia otros mercados.

Empresa Grannacional de Energia de la UNASUR

La empresa Grannacional de Energia de la UNASUR es una iniciativa
venezolana que ha sido presentada el afio 2010 al Consejo Energético Suramericano.
Se define como el conglomerado de empresas mixtas estatales de la regidn
suramericana que responden a estrategias centralmente planificadas en una casa
matriz (holding company), de acuerdo a la legislacion interna de los paises
miembros, cuyo objetivo principal es coordinar, integrar y planificar estrategias que

permitan, en el corto, mediano y largo plazo, ejecutar proyectos que propendan al
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abastecimiento energético de los paises suramericanos, a través de la cuantificacion
de sus recursos energéticos; el empleo racional y eficiente, con minimo efecto en el
medio ambiente y el uso complementario de la infraestructura energética.

El ejemplo mas practico para determinar cdmo podria operar esa Empresa
Grannacional es Petrocaribe que se conformé el 29 de Junio de 2005, a partir del
Acuerdo de Cooperacion Energética entre numerosos paises de la region del Mar
Caribe

Petrocaribe es un organismo multilateral que tiene como objetivo asegurar la
coordinacion y articulacion de las politicas de energia, incluyendo petréleo y sus
derivados, gas, electricidad, uso eficiente, cooperacion tecnoldgica, capacitacion y
desarrollo de infraestructura energética; asi como el aprovechamiento de fuentes
alternas, como la energia eolica y solar, entre otras.

En esta iniciativa, se busca brindar facilidades tanto financieras como
estructurales que garanticen el suministro directo hacia los paises del érea.

Con el fin de garantizar la seguridad y estabilidad energética del Caribe, diez
paises suscribieron el Tratado de Seguridad Energética Petrocaribe. Las naciones
firmantes fueron: Granada, Belice, Cuba, Dominica, Haiti, Nicaragua, San Vicente y
Granadinas, Jamaica, Surinam y Venezuela.

Este mecanismo tiene la finalidad de ampliar la capacidad de refinacion y
construir o mejorar la infraestructura energética de la region, para el despacho,
recepcion, transporte, almacenaje y distribucién de hidrocarburos. Asimismo, busca
desarrollar politicas y acciones para que cada pais destine 10% de su capacidad de
siembra a la produccion del etanol estrictamente necesario, construya plantas de
licuefaccidn y regasificacion e introduzca el gas en su matriz energética.

El tratado también fomenta el uso racional de la energia, en la bdsqueda del
maximo ahorro y eficiencia, para lo cual impulsa el desarrollo de polos
petroquimicos, la sustitucion de artefactos de alto consumo energético por equipos
mas eficientes y el empleo de energias alternativas como la edlica, solar, geotérmica,
hidroeléctrica, entre otras.

Los paises miembros se comprometieron a crear y fortalecer empresas mixtas
binacionales y a negociar directamente entre Estados para eliminar los
intermediarios.

Ahora bien, los paises de la UNASUR son estructuralmente muy diferentes a

los mencionados paises del Caribe; todos ellos cuentan con empresas estatales de
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energia de importancia y dificilmente acepten adecuar sus politicas de expansién,
inversion, exploracion y explotacion a una empresa supranacional. Asimismo, la
naturaleza juridica de la Grannacional también es una incognita. Todavia resta
definirse si empresas de capitales privados nacionales de cada pais podran participar
del holding o solo se aceptard a aquellas empresas que sean totalmente de los
Estados nacionales.

Adicionalmente, existen paises como Chile cuyas empresas de energia estan en
su mayor parte en manos de privados, por lo que el Estado chileno no tendria ningun
tipo de injerencia en la decisién de la constitucion de la Grannacional.

El tema requiere un analisis més profundo por el Grupo de Expertos de
Energia de la UNASUR para luego ser elevada una propuesta consensuada al
Consejo Energético Suramericano donde los Ministros de Energia deberan tomar
una decision. Un punto a favor de la iniciativa venezolana es que la adhesion a
participar de holding de empresas seria totalmente voluntaria. No obstante esto, las
primeras impresiones no han sido favorables y, adicionalmente, el Unico caso que
podria parecerse (el mencionado Petrocaribe) involucra a paises que poco tienen que

ver con el potencial energético presente en la region de UNASUR.
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Los Blogues Geoecondmicos, Geopolitica y Recursos

Cada vez mas crecientemente, la economia mundial va integrandose en bloques
econdmicos con una fuerte integracion intra-bloque con importantes lazos comerciales

entre los mismos, es decir, la estrategia geo-condémica del continentalismo.

La politica energética de América del Sur deberia ir en una direcciéon similar,
logrando una fuerte integraciéon de sus mercados en el bloque de UNASUR para hacer

frente de mejor manera la relacion energética con los demas.

La importancia de lograr que la region se fortalezca y que administre
eficientemente los recursos energéticos que posee es vital. Para ello debe romperse con
el arbitraje de estos recursos que se hacen fuera de la region.

En el Grafico N°16 puede verse que en lo que respecta a hidrocarburos nuestra
region es autosuficiente, es decir, no necesita importar hidrocarburos desde otras
regiones para abastecer su consumo. Ahora bien, en secciones anteriores vimos que esto
no es asi; particularmente en el tema del GNL sabemos que gran parte de ese gas
consumido en la region fue traido desde otros continentes como Africa o el Medio

Oriente.

Como se depende entonces de fuentes “importadas” de energia, en numerosas
ocasiones la region debe atravesar situaciones derivadas de la coyuntura energética

internacional cuando podria estar en condiciones de evitarla.

Gréfico N°16

Reservas de Hidrocarburos y Consumo

Region Reservas % | Consumo % | Variacion
Medio Oriente 56 7 49
Africa 9 3 6
América del Sur y Central 8 8 0
América del Norte 16 28 -12
Eurasia 11 54 -43

Fuente: World Energy Outlook 2006, Agencia Internacional de la Energia.
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Es imprescindible que nuestros paises logren quebrar el arbitraje que
mencionabamos, logrando que la fijacion de los precios de los energéticos y las cuotas
de produccion no se realicen en otros bloques geoecondmicos sino en nuestro propio
bloque, para ello el avance en la integracion hacia un mercado energético comun es

esencial.

Esto no quita, que empresas de otros bloques puedan operar en nuestra region,
teniendo garantizada su seguridad juridica y sus beneficios. Estos deben ser razonables

y compartidos entre las empresas y los miembros de nuestra unidad continental.

Ahora bien, planteamos aqui un tema para debatir, y nuestra intencion no es cerrar
ese debate sino ampliarlo: para conseguir una mayor integracion energética que permita
politicas energéticas autbnomas en la region, sin estar excesivamente atados al contexto
internacional: ¢es necesario tener un fuerte marco de integracion politica previamente?
O puede suceder que la integracion de los mercados energéticos de la region pueda
favorecer a una integracion politica, sofiada por nuestros Padres Fundadores hace mas

de dos siglos, pero que todavia no puede implementarse en forma multilateral.

Existen en la region todavia numerosos conflictos politicos que no permiten que
dejemos de mirarnos sin cierta desconfianza. Venezuela y Colombia continGan con sus
disputas fronterizas®®, se culpan mutuamente por el accionar de las guerrillas
colombianas y la internacionalizacion de este conflicto y parecen estar enfrascadas en
una problematica de dilema de seguridad, con presupuestos de defensa cada vez mas
abultados e importantes adquisiciones de material militar que han tomado mayor
relevancia por la existencia de bases militares de Estados Unidos en este Gltimo pais3.
Es de esperar que el reciente cambio de gobierno en Colombia pueda acercar un poco a

ambos paises y descomprimir la situacion.

Chile, gue ha solucionado todos sus problemas limitrofes con Argentina, aun
mantiene inconvenientes de este tipo con Bolivia y con Per(®. Esto llevd a un
incremento en los presupuestos militares de los paises volcados casi enteramente en la
renovacion del equipamiento militar o hasta la adquisicion de sistemas de armas

extremadamente costosos y modernos®.

33 Principalmente en la delimitacion del Golfo de Maracaibo.

3 Juan G. Tokatlian, EI Dilema de la Seguridad. www.elespectador.com

3 Particularmente con este Gltimo pafs se encuentra en espera de definicion en La Haya la delimitacién de
una porcién de territorio maritimo.

% Es el caso de los aviones de combate chilenos F-16 Fightining Falcon.
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Volviendo a la regién andina, luego de la persecucion hacia unidades de las
FARC?®" por parte del ejército colombiano que lo llevo a entrar en combate en territorio
ecuatoriano en el afo 2009, las relaciones entre ambos paises quedaron un tanto

deterioradas.

Este tipo de conflictos mas una cierta polarizacion ideoldgica que ubica por un
lado a los paises del ALBA3® y por el otro a aquellos con relaciones afinadas con los
Estados Unidos nos permiten afirmar que si bien estamos en una region que comparte
cultura, valores, historia, costumbres, lengua y religion todavia debemos trabajar mucho
para disminuir los nacionalismos desmedidos y aceptar una identidad y un futuro

comun.

Resulta, en consecuencia, imperativo para nuestros paises fijar una posicion
comun con el objetivo de fortalecer la defensa de nuestros recursos y garantizar el libre
acceso a ellos a nuestra poblacion y pasar de un esquema de integracién (tanto politica,
econdmica y energética) bilateral relativamente exitoso, sobre todo en el Cono Sur,
hacia un esquema multilateral donde cada pais debe realizar su mejor esfuerzo y ceder
algo de su soberania nacional en aras de un objetivo comun. Si la integracion politica es
necesaria para lograr la energética o si ésta ultima puede contribuir a facilitar la primera
es un tema que dejamos a consideracion del lector y del que podremos ocuparnos en una

préxima etapa.

87 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
3 Alianza Bolivariana para los pueblos de América
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Conclusiones

Atento al desarrollo que hemos explicado, la region suramericana posee en su
conjunto, amplios recursos energéticos para satisfacer sus necesidades de energia
presentes y futuras. Pero enfatizamos que para la seguridad en el abastecimiento
energético regional, se debe avanzar sobre la implementacion de fuertes politicas de

integracion que van més alla de la existencia de interconexiones fisicas entre los paises.

Creemos que el establecimiento de politicas que permitan utilizar por los paises
sudamericanos los abundantes recursos de la region, la existencia de una regulacién
mayorista de frontera comun para facilitar la utilizacion de dichos recursos y
mecanismos transparentes, son las condiciones sobre la que debemos esforzarnos para
que la region suramericana logre el necesario abastecimiento energético con recursos
propios. De todos modos, los instrumentos juridicos necesarios para este proceso recién

se estan consolidando.

Las relaciones politicas existentes entre la mayoria de los paises de la UNASUR
son ideales para encarar una integracion de todos los sectores productivos, y
especificamente el energético, aunque existen algunos casos puntuales donde se
deberian redoblar esfuerzos para superar viejos antagonismos. Para esto se requeriran
fuertes politicas de complementacién entre los paises del subcontinente suramericano,

lograndose una mejor competitividad intra y extra zona.

El objetivo de la misma sera desarrollar una entidad energética propia del bloque
UNASUR para la administracion sustentable de los recursos energéticos propios y

eventualmente, una eficiente provision a otros bloques geoecondémicos.

Si bien cada proceso de integracion tiene condiciones que son inherentes a cada
blogue, la UNASUR no puede dejar de lado las experiencias de integracion politica,
econdmica y energética como las de la Union Europea. Ya que, muchas de sus

experiencias harian desarrollar en menos tiempo el arduo proceso a encarar.

El desarrollo energético integrado de la Region, debe hacerse en el marco de una
decidida lucha por la inclusion social al cual deben subordinarse las politicas y
estrategias de UNASUR, aprovechando el marco politico favorable, tal vez como nunca

antes, para encarar este gran desafio.
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Anexo

ESTRUCTURA DEL TRATADO ENERGETICO SURAMERICANO

PREAMBULO

PARTE |

DISPOSICIONES INICIALES

A. PRINCIPIOS Y COMPROMISOS FUNDAMENTALES39
B. DEFINICIONES

C. OBJETIVOS

D. PROTOCOLOS ESPECIFICOS

E. AMBITO DE APLICACION

PARTE II
MARCOS PARA LA INTEGRACION ENERGETICA

CAPITULO |
INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

CAPITULO 1l

MARCOS REGULATORIOS

*PRINCIPIOS PARA LA COMPATIBILIZACION DE LOS MARCOS
REGULATORIOS

*REGIMENES ESPECIALES

*TRATAMIENTO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y
GRANNACIONALES

CAPITULO Il
SEGURIDAD ENERGETICA
*SEGURIDAD ENERGETICA REGIONAL
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**DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

**COMPROMISOS REGIONALES

**BALANCE ENERGETICO REGIONAL

**MONITOREO A MEDIANO Y LARGO PLAZO

**MANEJO DE EMERGENCIAS, RESPONSABILIDADES Y ALERTA
TEMPRANA

CAPITULO IV
INTERCAMBIOS ENERGETICOS
*PRINCIPIOS PARA GARANTIZAR EL INTERCAMBIO ENERGETICO
**|_IBRE TRANSITO
**NO DISCRIMINACION
**ESTABILIDAD CONTRACTUAL Y SEGURIDAD JURIDICA
**|_|BERTAD DE ACCESO, DE MANERA REGULADA, A LA
CAPACIDAD REMANENTE
**REGULARIDAD Y CONTINUIDAD EN EL SUMINISTRO
** ASPECTOS FRONTERIZOS PARA LA CIRCULACION DE
ENERGETICOS
*PRINCIPIOS TARIFARIOS
*ASPECTOS ARANCELARIOS
*AUTORIZACIONES DE EXPORTACION E IMPORTACION
*OPERACIONES DE SUSTITUCION O TRIANGULACION
*COMPETENCIA
*COMPLEMENTARIEDAD
*CONDICIONES APLICABLES AL INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS
ENERGETICOS

CAPITULO V
MECANISMOS DE COOPERACION
MARCO DE LA COOPERACION ENERGETICA REGIONAL
**SISTEMAS DE INFORMACION
**CAPACITACION REGIONAL
**INTERCAMBIO DE INFORMACION PARA UN PLANEAMIENTO
ENERGETICO REGIONAL INDICATIVO
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**COOPERACION TECNICA

**DESARROLLO TECNOLOGICO Y DE INVESTIGACION

**EFICIENCIA ENERGETICA

**NORMAS TECNICAS, DE SEGURIDAD, MEDICION Y CALIDAD

**ASIMETRIAS Y TRATAMIENTO A LOS PAISES DE MENOR
DESARROLLO RELATIVO

CAPITULO VI

ASPECTOS AMBIENTALES

*MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD
*DEFINICIONES

*PRINCIPIOS Y COMPROMISOS

CAPITULO VII
INVERSIONES

PARTE Il
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

CAPITULO |

DEL CONSEJO ENERGETICO SURAMERICANO
*DEFINICION Y COMPOSICION DEL CONSEJO ENERGETICO
SURAMERICANO

*FUNCIONES Y FACULTADES

*PROCEDIMIENTOS Y ADMINISTRACION

CAPITULO 1l
OTROS ASPECTOS INSTITUCIONALES

PARTE IV

PROTOCOLOS ADICIONALES

*DEFINICIONES DE PROTOCOLOS ADICIONALES DE ALCANCE
REGIONAL Y DE ALCANCE PARCIAL.

*INCORPORACION Y DEPOSITO DE LOS PROTOCOLOS ADICIONALES.
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*RELACION ENTRE EL TRATADO Y LOS PROTOCOLOS ADICIONALES.

PARTE V
MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

PARTE VI

DISPOSICIONES GENERALES

*RELACION ENTRE ESTE TRATADO Y OTROS ACUERDOS
INTERNACIONALES, REGIONALES Y BILATERALES
*TRANSPARENCIA

PARTE VII
DISPOSICIONES FINALES
*SALVAGUARDAS

*RESERVAS

*DEPOSITARIO

*ENMIENDAS

*FIRMA Y RATIFICACION
*ENTRADA EN VIGOR Y DURACION
*ADHESION

*DENUNCIA

*TEXTOS AUTENTICOS

*ANEXO
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