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Resumen

Las relaciones internacionales estdn en constante movimiento debido a las decisiones que toman
los paises. En la presente investigacion se expondra como el ascenso chino en un mercado

particular, como es el energético, tuvo consecuencias en el orden mundial del siglo XXI.

El trabajo estudia las politicas llevadas a cabo por el gobierno de Pekin en las dos tltimas
décadas para asegurarse las provisiones externas de recursos hidrocarburiferos como son el
petréleo, gas natural y carbon, que son tan necesarias para su matriz de insumo producto y la
respuesta de los principales consumidores mundiales como son Estados Unidos (EEUU), la

Unidn Europea, Japon y Corea del Sur.

Las estrategias elaboradas por el gigante rojo con sus proveedores fueron los contratos a largo
plazo, la inversion extranjera directa (IED), préstamos en contraparte de recursos y venta de
equipos militares. En cada continente privilegio una manera diferente de hacer negocios de

acuerdo con el nivel de desarrollo econémico del pais.

El creciente comercio de hidrocarburos entre China y sus proveedores fortalecio sus relaciones.
Muchos paises se acercaron a Pekin no solo a volcar sus excedentes, sino también en busca de

capital e infraestructura para modernizar su entramado productivo.

La respuesta de los principales consumidores de hidrocarburos no se hizo esperar y cada uno
opto por opciones diferentes para afrontar el incremento del precio de los commodities y
asegurar las provisiones. EEUU escogi6 por fomentar el fraking, logrando récords de produccion
que actualmente lo convierten en el principal productor de petroleo y gas natural del mundo. La
Unioén Europea opto6 por incrementar sus compras a Rusia debido a ser las mas econdmicas.
Japon y Corea del Sur optaron por arreglar contratos de largo plazo con las monarquias de medio

oriente a precios mas altos que los pagados en occidente.

Las necesidades externas de petrdleo y gas natural de China provocaron un efecto domino que
hoy en dia se pueden apreciar las consecuencias. EEUU logr6 incrementar de manera
sorprendente la produccion interna de petroleo y gas natural gracias a la explotacion no
convencional y, por lo tanto, sus necesidades externas bajaron. EEUU, sin necesidad de petrdleo

externo, condeno explicitamente al régimen de Maduro en Venezuela, esta en lenta retirada de



medio oriente y el comercio de hidrocarburos con Africa disminuyo en un 90% desde hace una

década.

La Union Europea estd en un conflicto de interés con respecto a la guerra de Rusia-Ucrania. La
gran dependencia del gas ruso de los paises del centro y este de Europa crean un distanciamiento
en la toma de decisiones dentro de la union. Gran Bretafia, miembro de la Unién Europea hasta
el 2020, y Francia, discrepan con Alemania sobre las sanciones a tomar contra la Rusia de
Vladimir Putin. Las estrategias erroneas tomadas en el pasado estan condenando el presente

inmediato europeo.

El despertar energético chino movid las placas tectdnicas de la geopolitica actual. Mientras se
observa a EEUU mirando hacia adentro y una Unién Europea debilitada, més paises optan por

dejar el consenso de Washington por el consenso de Pekin.
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1. Introduccion

“No tenemos aliados eternos ni enemigos perpetuos”. La frase acufiada a Lord Palmerston, primer
ministro de Reino Unido a mediados del siglo XIX, es sencilla y transparente. Los paises pueden,
en el tiempo, cambiar la cercania con sus aliados y enemigos. De alli que, ninguna alianza o

enemistad sea para siempre.

Este trabajo viene a reafirmar la frase antes mencionada por Lord Palmerston y demuestra como
el ascenso econdmico de China en el siglo XXI provoco un reordenamiento en el mercado

hidrocarburifero que tuvo consecuencias en la geopolitica internacional.

Actualmente, los hidrocarburos, como el petréleo y gas natural, siguen siendo indispensables para
el correcto funcionamiento de la economia de los paises, por lo cual, el comercio de estos bienes
mueve un gigantesco volumen de dinero. No obstante, las necesidades externas hidrocarburiferas

de los paises varian en el tiempo, lo que hace cambiar las cercanias diplomaticas entre las naciones.

China, en la ultima década, desplegd una variedad de estrategias diferentes para asegurarse de
contar con los hidrocarburos necesarios para un desarrollo pleno de su economia. El crecimiento
de la demanda del gigante rojo, sumada a las caracteristicas oligopdlicas del mercado, provoco un
aumento de los precios del petrdleo y gas natural, generando de parte de oferentes y demandantes

respuestas adaptadas a cada nuevo escenario.

Los gobiernos oferentes de petroleo y gas natural vienen analizando un acercamiento estratégico
con nuevo jugador mundial de hidrocarburos en detrimento de los historicos jugadores como

EEUU, que dia a dia depende menos de las compras externas de hidrocarburos.

En la primera parte de este trabajo analizaré la importancia pasada y presente de los hidrocarburos:
el petréleo, gas natural y carbon. Asi como las acciones y los roles de los paises protagonistas que

dieron forma a las circunstancias actuales y tnicas del mercado.

Luego se pondra el foco en China, considerando su crecimiento en el siglo XXI y sus necesidades
de hidrocarburos. Las estrategias en politica exterior utilizadas por Pekin para asegurarse sus
provisiones y las consecuencias tanto positivas como negativas para los paises implicados en

intercambio con China.



Posteriormente, consideraré las respuestas de EEUU, la Union Europea, Japon y Corea del Sur al
nuevo mapa del mercado energético y los movimientos geopoliticos que provocd China debido a

sus acciones hechas previamente.

Ademas, propondré un balance de como cambio el mercado internacional de hidrocarburos a lo
largo de la tltima década, estableciendo las regiones y los paises que mejor salieron plantados y

los que no pudieron adaptarse a los cambios.

Para concluir sefialaré como las estrategias implementadas en un mercado particular como el
energético puedan resultar en nuevas alianzas o enemistades entre paises, creando un nuevo tablero

geopolitico para las décadas futuras.



2. Historia y relevancia de los hidrocarburos

Para comenzar el andlisis del trabajo hay que empezar por lo mas bésico. Por qué y desde cuando
son relevantes los hidrocarburos para el hombre. El carbon, petrdleo y gas natural son
hidrocarburos no renovables que se formaron en la Tierra hace millones de afios por procesos
naturales, y que se utilizan de manera extensiva por el hombre hace relativamente poco si medimos

en lapsos en tiempos geologicos.

La razon por la cual el uso de estos materiales es tan importante es por su alto contenido energético
por unidad de peso, sumado a su relativa facilidad para ser transportado, almacenado y procesado.
La capacidad de generar energia de estos elementos ha transformado la vida humana. A lo largo
de la historia de la humanidad se ha visto una relacion directa entre calidad de vida y generacion

energética (Hall & Klitgaard, 2012).

Desde el comienzo de los tiempos, el hombre ha utilizado fuentes de energia para satisfacer sus
necesidades basicas. La biomasa (madera, estiércol, turba) era la principal fuente de energia.
Gracias a la misma podia obtener calor y cocinar sus alimentos. Durante milenios la biomasa fue

la forma predominante en que la civilizacion generaba energia.

Pasando a los hidrocarburos, hay registros del uso del carbon y petroleo desde hace 2.000 afios,
pero el punto de inflexion en la historia del hombre, que habita el planeta hace mas de 20.000 afios,
fue el siglo XVIII DC. La invencidn de la maquina de vapor a suministro de carbon, en la primera
revolucion industrial, cambio el rumbo de la historia. Por primera vez el hombre empez6 a

transformar industrialmente el calor en trabajo (Cunningham, 2003).

El salto cualitativo en la productividad mejoro como nunca antes la calidad de vida de las personas.
La relevancia del invento multiplic6 la produccion, abaratd el transporte de mercaderia con el
ferrocarril y permitié tener electricidad en los hogares. Este salto exponencial fue posible gracias

a que el carbon mineral tiene el doble de energia contenida por unidad de peso que la biomasa.

La revolucién industrial se origind en el Reino Unido, convirtiendo, a ese pais, en el mas avanzado
de su época. Sus vecinos tomaron nota y comprendieron que para tener un desarrollo econdmico

sostenido es indispensable contar con carbén como engranaje principal para su matriz productiva.



En pocos afios el carbon se convierte en la principal forma de generar energia a nivel mundial.

Para el afio 1900, el carbon suministraba el 90% de la energia usada en el mundo.

Para comienzos del siglo XX otro hidrocarburo empezo6 a tomar relevancia y llego a destronar la
hegemonia del carbon: el petréleo. Al igual que su antecesor, el oro negro también tiene un gran

contenido energético por unidad de peso.

La cualidad principal del petréleo, que lo diferencia del carbon, son sus derivados. Mientras que
el carbon se utilizaba mayormente en la industria y en la generacion eléctrica, el petréleo es un

insumo clave para el transporte y sus derivados para la vida cotidiana.

La primera guerra mundial marco el quiebre entre una hegemonia y otra. La necesidad de abastecer
de combustible a autos, aviones, tanques y barcos convirtid al petréleo en un insumo esencial no

solamente para el desarrollo econdmico, sino también para la soberania de un pais.

Si antes mencionamos que para el crecimiento econémico sostenido era necesario el uso extensivo

del carbon, ahora el petrdleo era necesario también para la seguridad nacional.

Esto qued6 palmariamente demostrado en la segunda guerra mundial, donde la falta de petroleo
en las potencias del Eje debilitdo de manera dréstica a sus ejércitos y precipito su caida frente a los
aliados, que tenian un abastecimiento seguro y confiable de petréleo por parte de EEUU y la Union

Soviética (URSS).

Si en la primera guerra mundial qued6 demostrada la importancia del petrdleo, la segunda guerra
lo consolidd, y puso el abastecimiento seguro y continuo del mismo, como un tema relevante en

cualquier agenda politica de un pais hasta el dia de hoy.

El ultimo hidrocarburo en adquirir relevancia fue el gas natural, que comparte la misma
caracteristica energética que los dos mencionados previamente. El gas natural fue el Gltimo en
tener un uso extensivo en la economia debido a que su insercidn en el proceso productivo resulto

histéricamente mas cara que la del petrdleo.

En las tltimas décadas, con una merma en los yacimientos petroliferos mas rentables, y un avance
tecnologico que permitidé comerciar el gas natural en forma liquida por via maritima, abaratando
sus costos y pudiendo llegar a més demandantes, el uso del gas natural crecid entre las naciones

desplazando del segundo puesto de importancia al carbon entre los hidrocarburos.



Como se puede apreciar en el grafico 1, los hidrocarburos siguen siendo esenciales en la generacion
de energia, representando un 82% del total. En el corto y mediano plazo el petroleo, gas natural y

carbon van a seguir estando en todo el entramado productivo, aunque su relevancia vario.

Grafico 1. Generacion primaria de energia mundial. Afio 2021

= Petroleo

= Gas Natural

= Carboén
Nuclear

= Hidroelectrica

= Renovable

>

Fuente: BP Statistical Review, 2022

El petroleo sigue siendo el hidrocarburo mas relevante debido a su importancia en el
sector transporte. En el mediano y largo plazo no se ve una manera rapida de reemplazarlo. De alli

que sea, la materia prima mas codiciada del mundo.

El gas natural tiene un uso mas diversificado y manifiesta un crecimiento sostenido en las ultimas
décadas. Su importancia en la industria, en la calefaccion del sector residencial y al ser el
hidrocarburo menos contaminante, hace que no sea facilmente reemplazable en el corto y mediano
plazo. La Agencia Internacional de Energia espera que siga creciendo su participacion en la matriz

energética mundial (Report extract: 2021-2025: Rebound & beyond, 2020).

Teniendo su apogeo en el siglo XVIII y principios del XX, el carbon todavia juega un papel
importante en la generacion de energia en la actualidad. Dos tercios de lo que se extrae se utiliza
para la generacion de energia y actualmente es la fuente de energia eléctrica mas importante del

mundo, con un crecimiento moderado en el siglo XXI.
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Sin embargo, a pesar de su importancia para la generacion de energia, el carbon es el hidrocarburo
menos relevante, ya que compite directamente con las energias renovables. La generacion de
energia a partir de fuentes de energia renovable estd aumentando su participacion en la matriz
global cada afio. En 2015, el 23% de la electricidad se gener6 a partir de fuentes renovables,
mientras que en 2020 fue del 29%. El carbdn, por el contrario, disminuy6 un 4% durante el mismo

periodo (BP Statistical Review, 2022).

El futuro aparenta ser ain peor para el carbon. La tendencia a cuidar el medio ambiente y el
abaratamiento de los costos en las energias renovables se perfilan como el perfecto combo para
remplazar al carbon. Los afios de gloria del carbon mineral ya pasaron y su mercado se va a ir

acotando en el corto y mediano plazo.

Como hemos visto, los hidrocarburos son commodities esenciales para un pais desde el punto de
vista energético y de seguridad nacional, por lo que un suministro ininterrumpido y estable es

importante para el pais.
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3. Mercado de hidrocarburos

Como ya se menciond, la explotacion de hidrocarburos se hace de manera sostenida a grandes
voliimenes desde hace mas de 200 afios. No fue hasta el siglo XX cuando el comercio internacional
empez0 a jugar un papel fundamental, convirtiéndose en una de las materias primas que mas dinero

movia en el comercio exterior.

El petréleo y sus derivados fueron comerciados por volimenes mayores a 1.4 billones de dolares
para el afio 2020 (OEC, 2020). Esto representa un 8% del total de exportaciones a nivel mundial.

El oro negro es una de las materias primas que mas dinero mueve en el mundo.

El gas natural y el carbon son menos importantes que el petréleo, pero no se pueden ignorar las
cifras que impulsan su comercio. El gas natural tuvo transacciones por 217.000 millones de ddlares

y el carbon por 150.000 millones (OEC, 2020).

Los mercados de estos tres bienes estan lejos de ser completamente competitivos como cabria
esperar al ser commodities. Cada mercado tiene mas caracteristicas similares que diferentes. Los
mercados presentan, concentracion de oferentes y demandantes, grandes costos hundidos y

volatilidad de precios.

Una de las caracteristicas es fundamental, concentracion de la oferta. Los hidrocarburos se
encuentran debajo de la corteza terrestre y su presencia en los distintos paises es meramente suerte.
Por lo tanto, algunos paises fueron bendecidos con abundancia de recursos naturales, mientras que
otros no. Mientras que cualquier pais puede comprar hidrocarburos, solo algunos los pueden

vender.

La gran cantidad de volumen de dinero que manejan estos mercados hace que muchos quieran
conseguir una tajada de tan lucrativa actividad. A continuacion, se detallard como los
acontecimientos historicos y peculiaridades geograficas fueron moldeando el mercado de

hidrocarburos que existe en la actualidad.
3.1 Mercado petrolero

Es la materia prima mas relevante, moviendo mas dinero a nivel mundial que cualquier otra materia
prima (IG Analyst, 2018). El mercado del petrdleo es una tentacion para acumular grandes

cantidades de riqueza, poder e influencia para un pais.
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El mercado desde un comienzo se marcé por la concentracion en pocas empresas. Desde fines del
siglo XIX y hasta mediados del siglo XX, un grupo de empresas multinacionales carterizaron el
mercado para controlar la oferta y echar posibles rivales (Mann, 2010). Estas compafiias eran las
llamadas siete hermanas. Las mismas eran la Standard Oil of New Jersey (luego conocida por
Esso), Royal Dutch Shell, Anglo-Iranian Oil Company (actual British Petroleum), Standard Oil of
New York (luego conocida por Mobil), Standard Oil of California (actual Chevron), Gulf Oil

Corporation y Texaco.

Las siete empresas tenian una integracion vertical completa y presencia en todos los procesos aguas
arriba y abajo de la cadena de valor. Controlaban la exploracion, explotacion, refinacion,

distribucion y comercializacion del petroleo.

Estas empresas, al ser de capitales norteamericanos, holandeses y britanicos, tenian sus intereses
alineados con el de sus paises de origen y con todo el mundo desarrollado. Este periodo se

caracterizo por el de una oferta constante y precios bajos.

La década de 1960 transformoé el mercado del petroleo y dio forma al mercado actual. La
nacionalizacién de los pozos petroleros por parte de los monarcas en el golfo Pérsico y la
conformacion de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) cambio el juego

geopolitico.

Aguas arriba, en la explotacion del recurso se conform6 un nuevo monopolio reemplazando al
anterior. La OPEP paso a controlar el 72% de las reservas mundiales, las cuales son las mas
productivas, y el 43% del crudo que habia en el mercado (Statistical Review of World Energy,
British petroleum, 2021).

Si antes habia un monopolio y ahora hay un monopolio, ;por qué diria que ha cambiado el
mercado?, porque los intereses de la OPEP no estdn alineados con los de los principales

demandantes de petrdleo. Esto gener6 nuevas condiciones en las negociaciones de los contratos.

Para el afio 1973, los 11 miembros de la organizacién, Arabia Saudita, Iraq, Iran, Kuwait,
Venezuela, Libia, Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Nigeria, Catar e Indonesia, pasaron de ser
jugadores secundarios a actores principales en la geopolitica energética mundial. La coordinacion
oligopolica de acciones conjuntas le permitio ejercer poder de mercado para influir en las

cantidades y precios ofrecidos en los mercados internacionales
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Hasta el dia de hoy, las variables que afectaban el precio son los acuerdos de produccion de la
OPEP, el crecimiento esperado del PBI mundial, desastres naturales que alteren la produccion,

conflictos geopoliticos y expectativas de oferta y demanda (Lombardo, 2018).

Otro factor relevante en la formacion del precio del petroleo son los cuellos de botellas
comerciales. El comercio maritimo es la forma méas comuin de comerciar hidrocarburos. Los barcos

que transportan los bienes tienen que pasar por determinados cuellos de botellas geograficos para

llegar a sus destinos en el menor tiempo posible.

Hay 8 cuellos de botella en todo el mundo, como se muestra en el mapa a continuacion:

- Estrecho de Malaca - Estrecho de Ormuz

- Canal de Panama - Estrecho de Bab el-Mandeb
- Canal de Suez - Estrecho de Bosforo

- Estrecho de Dinamarca - Estrecho de los Dardanelos

Mapa 1. Estrechos comerciales relevantes en el comercio mundial
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El canal de Suez es el mas importante, donde se comerci6 39.2 millones barriles de petroleo por

dia (bbl/d) para el afio 2020. El estrecho de Ormuz y el de Malaca vieron pasar 18 y 16 millones
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respectivamente. El estrecho de Bab el-Mandeb 6.2 millones bbl/d para el ano 2018 y el estrecho

del Bosforo, el de los Dardanelos y el Canal de Panama no superan los 3 millones bbl/d.

Cualquier inconveniente en estos puntos geograficos provocara escasez de hidrocarburos y, en
consecuencia, su precio aumentara. Del lado de la demanda es crucial mantener la calma en los

mercados. La manera que se consigue es gracias al control militar.
3.2 Mercado del gas natural

Las reservas mundiales de gas tienen la misma peculiaridad de que las del petroleo, se encuentran
concentradas en pocos paises. A diferencia del mercado del oro negro, los oferentes no crearon

una organizacion para actuar en conjunto.

El mercado del gas natural comenzd a expandirse globalmente en la década de los 80’. En
comparacion con el petroleo, la formacion de precios depende en gran medida de la relacion entre
la demanda y la oferta. Las variables relevantes que determinan el precio son el crecimiento del
PBI mundial, la temperatura, la capacidad de almacenamiento, la oferta y el precio del petrdleo

(Natural gas explained, Factors affecting natural gas prices, U.S. EIA, 2021).

En los ultimos afios, la licuefaccion del gas natural (GNL) ha ampliado enormemente el mercado
del comercio maritimo. Cada vez mas paises construyen plantas de licuefaccion para poder

exportar e importar gas natural.

El precio del gas natural tiende a tener una menor volatilidad que el petrdleo ante posibles

repercusiones que afecten la oferta y la demanda debido a su menor importancia estratégica.
3.3 Mercado del carbon

El mercado del carbdn es el que menor volumen de dinero maneja de los hidrocarburos analizados
y el que se aproxima mas a una competencia perfecta, donde su precio estd determinado

principalmente por la oferta y la demanda.

El carbon es el combustible fosil que mayor cantidad de reservas quedan en comparacion con el
uso que se le da actualmente. Hay reservas para los proximos 122 afios frente a los 42 afios del

petroleo y los 60 afos del gas natural (Kerschner, Segura & Olaizola, 2010).
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Cabe afiadir que las reservas de carbon no estan tan concentradas como pasa con el petroleo y gas
natural. Hay reservas de carbon repartidas en Asia, Europa, América del Norte y Oceania.
Consecuentemente, el riesgo de wuna falta de oferta es mucho menor.
Debido a las reservas propias de los paises, solamente el 20% de la produccion del carbon se vuelca

al mercado internacional.

Histéricamente, los precios del carbon no estaban vinculados a los precios del petroleo y el gas.

Esto ha resultado en precios mas bajos y menor volatilidad.
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4. China
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China se convirti6 en el mayor consumidor mundial de energia en el 2009, desplazando a los
estadounidenses. El logro del gigante asidtico no tiene que sorprender a nadie. La tendencia
ascendente mostraba que tarde o temprano se iba a convertir en el principal consumidor del mundo.

Para el afno 2020, el gigante rojo llego a consumir 145 exajoules de energia primaria.
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Grifico 2. Energia primaria consumida por pais/region. Unidad exajoules. Periodo 1999-2021
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La razén que subyace el crecimiento sostenido del consumo de energia primaria de China, a
diferencia de la casi estabilidad de consumo del resto de los paises, es el aumento anual del 8.5%
del producto bruto interno (PBI) en promedio desde el comienzo del nuevo milenio. Para sostener
un crecimiento de casi de dos cifras por tanto tiempo, era indispensable un abastecimiento de

energia para cumplir las demandas locales de la economia.

El carbon y petroleo fueron los 2 principales recursos para generar energia primaria. El primero,
debido a la abundancia de reservas en el territorio chino, tienen la tercera mayor reserva mundial,

y el segundo debido a la importancia e imposibilidad de sustitucion en el parque automotor.

En el grafico 3 se puede ver el crecimiento y la preponderancia de los hidrocarburos en la matriz

energética de China. Para el afio 2021, el 83% de la energia proviene de combustibles fosiles.
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Grifico 3. Energia primaria de China por fuente. Escala exajoules. Periodo 2000-2021
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 2000-2022

Como correlato del aumento en la demanda de hidrocarburos llego la dependencia externa de los
mismos. China ha sido un importador neto de petréleo desde 1993, carbon desde 2008 y gas natural
desde 2009. El aumento en la demanda internacional de cada uno de los hidrocarburos no tuvo las

mismas implicancias

Como se puede apreciar, China produce el 55% de su energia primaria con carbon, llego a ser un
70% en 2010, pero las grandes reservas en su territorio hacen que la dependencia externa no sea
dramatica. La intromisién de China como el gigante del carbon en produccion y consumo no tuvo
consecuencias geopoliticas tan graves, aunque si resultados nefastos para bajar la generacion de

gases de efectos de invernadero a nivel mundial.

En el mercado del gas natural y petrdleo, la intromision de China si pateo el tablero mundial. La
injerencia de un gran jugador por el lado de la demanda afecto directamente a los historicos
artifices del mercado. Tanto del lado de la oferta como del lado de la demanda se vieron

beneficiados o perjudicados por su llegada.

La consecuencia directa de la suba disparada de la demanda, sumada a la coordinacion de la OPEP
para restringir la oferta, fue el alza de los precios. Desde el comienzo del nuevo milenio se puede
apreciar un alza sostenida de los precios, solo frenado por la crisis financiera en 2009 y la crisis

del Sars-Covid 19 en 2020.
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Grifico 4. Evolucion precio del barril del petréleo WTL. Escala délar por barril de petrdleo. Periodo 2000-2021
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El mercado del gas natural, al estar menos concentrada la oferta y ser menos relevante, el impacto
fue menor pero no insignificante. Todos los mercados tuvieron una marcada ascendencia del precio
desde comienzo del milenio y en los mercados de Europa y Asia llego a cuadruplicarse postcrisis

de 2009. En el grafico 5 se puede apreciar una tendencia similar a la del oro negro.

Grifico 5. Evolucion del precio del gas natural. Escala délar por millon de BTU. Periodo 2000-2021
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El renacer del gigante asiatico, junto a la complicidad de la OPEP, trajo consigo el alza de los

precios del gas natural y del petréleo. Los paises productores volvieron a tener afios de beneficios
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extraordinarios y poder internacional. Por otro lado, los demandantes tratan de cumplir las
condiciones que impone la oferta para asegurarse las provisiones y buscan nuevas formas de

extraccion para no parar sus economias.

A continuacion, se analiza las diversas estrategias utilizadas por China en las distintas regiones del
mundo para abastecerse de hidrocarburos, los intereses planteados desde la oferta y las

consecuencias geopoliticas de las acciones realizadas.
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5. Oferta de hidrocarburos

Como ya se vio previamente, los paises tienen o no petrdleo y gas natural gracias a la loteria de la
naturaleza. Procesos geoldgicos de millones de afios determinaron que algunas zonas sean

abundantes en recursos, mientras que otras no.

También cabe destacar que, si hacemos una lista de los paises que mas reservas de petroleo y gas
natural tienen, podremos encontrar un dato mas que importante. Solo 3 de los 21 paises tienen una
democracia sélida con instituciones fuertes como Canada, EEUU y Australia. La mayoria de los

paises tienen democracias débiles o regimenes unipersonales.

Grifico 6. Reservas mundiales de petréleo. Escala miles de millones barriles de petréleo. Ao 2020 Grifico 7. Reservas mundiales de gas natural. Escala trillones m’. Afio 2020
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Es clave entender este concepto. Mayormente, los paises beneficiados por el incremento en el

precio de los hidrocarburos tienen regimenes unipersonales o regimenes autocraticos.

Poseer petroleo y gas natural sigue significando tener un bien codiciado, en el que los propietarios
del bien pueden establecer condiciones especiales en el comercio de los productos. El mercado de
hidrocarburos estd manchado de apoyo armamentistico e influencia internacional que los lideres

politicos no dudan en aprovechar.
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En los graficos se puede apreciar la predominancia de los miembros de la OPEP en los mayores
tenedores de reservas. Sus miembros actuales son Angola, Arabia Saudita, Argelia, EAU,
Republica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Iran, Iraq, Kuwait, Libia, Nigeria y Venezuela.
En 2016, la organizacion logro una alianza incluyendo a 10 paises mas, la cual denominaron
OPEP+. Los nuevos miembros son Rusia, México, Kazajistdn, Azerbaiyan, Baréin, Brunéi,

Malasia, Oman, Sudan y Sudan del Sur.

Se puede notar la predominancia casi total de la OPEP+ en la tenencia de reservas mundiales de
petroleo y gas natural. Las estrategias de coordinacion de oferta por parte de la OPEP en las tltimas
dos décadas, sumado al crecimiento de la demanda proveniente de Asia, fue clave para la

apreciacion de los recursos hidrocarburiferos.

A continuacion, se analizard por regiéon como afecto la suba en el precio de los hidrocarburos en
los principales oferentes, las negociaciones que llevaran a cabo con China y las repercusiones que

tuvieron las mismas tanto en la politica interna como en la externa.
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5.1 Golfo Pérsico
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La region del golfo Pérsico se encuentra cercana a dos grandes centros de consumo como son la
Union Europea y Asia oriental. Hay dos caracteristicas fundamentales que definen a la region. Por
un lado, estos paises concentran casi el 40% del petréleo destinado al comercio internacional y
el precio del oro negro se ve afectado negativamente ante cualquier posibilidad de conflicto que

ocurra en esta zona.

Por otro lado, EEUU es el garante de la seguridad en el golfo Pérsico. El pais de Norteamérica
tiene acuerdos bilaterales de defensa y bases militares permanentes en Arabia Saudita, Baréin,
Kuwait, Omén, Catar, Israel, Egipto, Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Jordania (American
Security Project, 2018). En las ultimas décadas, participo de manera directa en la guerra del golfo,

la guerra de Afganistan y la guerra de Iraq.

24



Los acuerdos de defensa no se limitan unicamente a la presencia militar, sino también que EEUU
es el principal proveedor de material bélico en la regién. Las ventas de un recurso tan preciado
como son los hidrocarburos le permiten a Arabia Saudita, Egipto, EAU, Catar e Iraq acceder a
poder comprar lo ultimo en tecnologia militar del portafolio de Washington (Soubrier, 2019). El

oro negro abre puertas en el mercado armamentistico.

La razon por la cual EEUU tiene tanto interés es simple. Siendo el mayor consumidor histdrico de
petroleo, cualquier baja en la oferta, suba en el precio o problemas en los cuellos de botella
naturales afecta drasticamente el desempefio de su economia. A pesar de que EEUU importe solo
el 13% de sus necesidades externas de petréleo del golfo Pérsico, el control militar de una zona

conflictiva les da tranquilidad a sus cuentas externas.

China, por el contrario, tiene a sus principales proveedores en el golfo Pérsico y desde el comienzo

del nuevo milenio el comercio bilateral no ha parado de creer.

El gigante asidtico sabe que debe fortalecer su presencia e influencia con pies de plomo debido a
la histdrica presencia norteamericana, la cual es ideolégicamente opuesta a la suya. Las crecientes

relaciones comerciales han ayudado para socavar el poder de Washington en la region.

Arabia Saudita, el mayor exportador del mundo y aliado de EEUU desde la segunda guerra
mundial, fue el principal exportador de petroleo a China en el 2020 (OEC, 2020). Las relaciones
comerciales no dejan de crecer. Aramco, compaiiia estatal saudi, acordd6 con empresas locales
construir una refineria y un complejo petroquimico en el noroeste de China, una inversion valuada

en 10.000 millones de dolares en el 2019 (Fontdegloria, 2019).

El afio pasado, Amin Nasser, CEO de Aramco, comunico que la empresa saudita priorizara el
aprovisionamiento de hidrocarburos a China para los proximos 50 afios en el foro de desarrollo de

China (Xu & Tan, 2021).

Moviéndonos hacia el noreste, nos encontramos con Iran. Un pais con las cuartas mayores reservas
de petrdleo y con sanciones comerciales impuestas por EEUU que le impiden comerciar libremente
debido al enriquecimiento de uranio con propoésitos bélicos. En este callejon sin salida, China

aparecio para darle un respiro.
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China se convirtio en el primer destino de las exportaciones de petroleo y gas natural iranies a
pesar de las sanciones internacionales. Las dos partes salieron beneficiadas, China adquirid
hidrocarburos a precio de oferta pagado con divisas blandas e Irdn pudo comerciar a pesar de las

sanciones que pesan sobre el pais (Gama, 2020).

A pesar de los reclamos de occidente, China redoblo su apuesta en 2021 con el programa de
cooperacion de Iran-China por 25 afos por 400.000 millones de dolares. El acuerdo conlleva, entre
otras cosas, el suministro de hidrocarburos por parte de Iran con la contraparte de pago en divisas

y apoyo armamentismo (Fassihi & Myers, 2020).

La influencia de Pekin continuo en Iraq y EAU. En 2017, la compaiiia China ZhenHua OiL
consiguiod la concesion para explotar yacimientos al este de Baghdad (Sengiil, 2017). Pasando a
EAU, en 2014 la empresa estatal China, National Petroleum Company (CNPC), formo un joint-
venture con la local Abu Dhabi National Oil Company para la explotacion de petroleo por los
proximos 40 anos (Erdogan, 2018). Cinco afios mas tarde, la China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) firm6 acuerdos con CNPC para el intercambio de conocimiento y

tecnologia en la explotacion del GNL aguas arriba y abajo (Godinho, 2019).

El acercamiento energético de EAU con China no fue bien visto desde el otro lado del atlantico.
EEUU trat6é de presionar al emirato para que redujera sus compras de tecnologia china. La
respuesta desde Abu Dhabi fue la suspension de un acuerdo multimillonario en la compra de jets

F-35 norteamericanos (Salem, Hansler & Alkhaldi, 2021).

Medio oriente recibid con los brazos abiertos los capitales chinos sedientos de hidrocarburos. En
pocos afios, China se convirtié en uno de los destinos predilectos de las exportaciones petroleras

de los paises del golfo Pérsico, saciando el 49% de las necesidades externas del gigante rojo.

Como se puede observar en el grafico 8, Arabia Saudita es el principal proveedor de oro negro de
la region de Pekin, pero no es nada despreciable las cantidades exportadas por Irak, Oman, EAU
y Kuwait. La cooperacion es mutua y la tendencia es que siga. En el caso de Irdn es aun mayor,

Teheran vio como un salvavidas las ventas hacia Pekin.
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Grifico 8. Procedencia de importaciones de petrdleo de China. Afio 2020
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En el juego de la geopolitica, la region observa como EEUU esta perdiendo interés debido a la
menor dependencia de petroleo externo y a la politica de desmilitarizacion en territorio extranjero
que empezd Barak Obama, sigui6 Donald Trump y continua John Biden. Los intereses entre

Washington y medio oriente tienden a desalinearse.

Por el contrario, los intereses de las monarquias de medio oriente se estan alineando cada vez mas
con los de Xi Jinping. Los paises del golfo Pérsico proveen de petroleo y gas natural, mientras que
desde Pekin se ofrece dinero fresco y apoyo armamentistico sin intervenir en los asuntos internos
de los paises. Lo que comenzd como una alianza comercial de hidrocarburos se estan

transformando de a poco en lineamientos en conflictos internacionales y el comercio de armas.
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5.2 Africa
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Si China ha sido cautelosa sobre el desarrollo de lazos comerciales en el Medio Oriente, ha sido
todo lo contrario en Africa. En solo 20 afios, China se ha convertido en uno de los mayores
compradores y acreedores de petroleo de la region. Casi el 13% de la demanda externa de petroleo

de China proviene del continente africano.

Los paises africanos aprovecharon las necesidades chinas para incentivar la IED en el sector
petrolero. Los joint-ventures entre las empresas chinas y locales fueron la forma predilecta para
explotar los yacimientos. En la tabla 1 se puede observar como Angola, el mayor productor del

continente, fue de los primeros paises en conformar joint-ventures con capitales chinos.
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Tabla 1. IED China en Africa. Escala millones de délares. Periodo 2005-2020

2006 Angola 740 M  Sinopec Joint Venture: Offshore. Sinopec (16.32%) - Eni (36.84%) - Sonangol P&P (36.84%).
Joint Venture: Offshore. Sinopec (27.50%) - Total (operador: 30%) - Sonangol P&P (20%) -
Sornoil (10%) - Falcon Oil (5%) - Agrep (5%) - Partex (2.5%).

Angola N/A Sinopec  Joint Venture: Offshore. BP (operador 50%) - Sonangol Sinopec (50%).

Joint Venture: Offshore. Total (operador 24%) - CNOOC (45%) - NNPC and SAPETRO (15%) -
Petrobras (16%).

Angola 1100M  Sinopec

Nigeria 2400M CNOOC

2008 Niger 4900 M  CNPC  Joint Venture: CNPC en asociacion con el gobierno.
2009 Nigeria  7200M  Sinopec  Adquisicion: Addax.
Suddn N/A CNOOC  Joint Venture: CNPC en asociacion con el gobierno.
2011 Camerin  540M  Sinopec  Adquisicion: Pecten Camerin. Societe Nationale des Hyudrocarbures (20%) - Sinopec (80%).
2012 Nigeria 2500M Sinopec Joint Venture: Sinopec (20%) - Exxon (30%) - Chevron (30%) - Nexen (20%).

Uganda 2900M CNOOC Joint Venture: CNOOC (33%) - Tullow Oil (33%) - Total (33%).

Joint Venture: CNPC -Eni-Exon anteriormente Mozambique Rovuoma venture (70%) -
Empresa Nacional de Hidrocarburos (10%) - Galp (10%)- Kogas(10%).

Joint Venture: Offshore. Sinopec (10%) - Bp (operator: 26.67%) - Sonangol P&P (20%) -
Sonangol EP (25%) - Statoil (13.33%) - SSI (5%).

2013  Mozambique 4210M  CNPC

Angola  1520M  Sinopec

Fuente: journals open edition, 2019

Camerun, Nigeria, Sudan, Niger, Uganda y Mozambique son ejemplos del establecimiento por
parte de China de joint-ventures o del control directo y completo sobre el desarrollo de yacimientos
petroliferos. Las inversiones casi en su totalidad estdn orientadas aguas arriba de la cadena de

produccion petrolera y el petréleo extraido va en parte a Pekin y parte al mercado internacional.

Con la confianza que trae la gran entrada de divisas proveniente de la renta petrolera, los paises
africanos contrajeron préstamos con los bancos estatales chinos con pagos en petrdleo (Vasquez,
2019). La entrada de regalias petroleras sumadas a préstamos chinos creo una lluvia de dinero

hacia parte del continente africano.

Sin embargo, con la caida del precio del petrdleo y la consecuente bajada en los ingresos fiscales,
la deuda publica con China esta tomando una magnitud preocupante. La deuda externa de Niger
con China es alrededor del 30% del PBI para el afio 2019. Las deudas de Angola y Mozambique
ascienden al 20% del PBI con el gigante asitico para el mismo afio (Horn, Reinhart & Trebesch,

2019).

IED y deuda externa no fue lo tnico ofrecido por China a sus proveedores de petrdleo en Africa.
La venta de armamento es una de las debilidades para gobiernos con conflictos internos y externos
a la orden del dia. Con la llegada del capital chino también llegaron aviones supersonicos y

material militar.
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China aprovechd para su conveniencia los conflictos vecinales entre Sudan y Chad. Pekin le
proporciono material bélico a su proveedor de petréleo para que desestabilice a su vecino. En 2005,
la presion militar sudanesa surtié efecto y sumergié a Chad en una guerra civil. Un afio mas tarde,
Chad rompi6 relaciones con Taiwan complaciendo a China para que deje de apoyar militarmente

a su vecino (Padilla, 2015).

Pekin dio otro paso adelante y establecié su primer base militar en el extranjero en Yibuti, Africa,
en 2017. China ahora tiene una respuesta militar rapida para respaldar los buques petroleros que
atraviesan las mareas agitadas del estrecho de Bab el-Mandeb. Yibuti tuvo poco margen de
negociacion debido a que el 70% de su deuda externa esta en manos de bancos chinos (Chaudhury,

2021).

Los planes de Xi Jinping no solo se limitan al este del continente africano. Segliin rumores desde
Washington, China tiene un acuerdo con Guinea Ecuatorial para la instalacion de una base militar

en el pais, lo cual le brindaria una salida directa al océano Atlantico (Europapress, 2022).

Como se pudo observar, las relaciones comerciales de China con sus proveedores de hidrocarburos
en Africa fueron mutando rapidamente de un simple intercambio de mercaderias a una
dependencia en materia de deuda externa y suministro armamentistico. La poca injerencia de
EEUU y de la Unidon Europea con sus excolonias permitio la veloz intromision China en el

continente.

Los hidrocarburos trajeron a China al continente africano, pero las deudas y las guerras crean la
perpetuidad de Pekin en el mismo. De a poco, los paises se van alejando cada vez mas del consenso

de Washington hacia al consenso de Pekin.
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Fuente: Elaboracion propia

Sudamérica es otra region donde se posaron los ojos de Pekin en la busqueda de hidrocarburos.
Hay que remarcar tres caracteristicas claves para entender el desempefio chino en la region.
Primero, el continente se encuentra alejado de China, por lo que el comercio se encarece. Segundo,
el principal hidrocarburo de la region es petrdleo pesado, el cual no es el ideal para las refinerias

del viejo oriente. Tercero, la influencia de EEUU es muy marcada en esta region del mundo.

Hay que preguntarse cual es la razon del interés chino en el continente si hay un recurso no 6ptimo,
caro de transportar y con los ojos norteamericanos mirando fijamente. Las inversiones chinas en
la region sirven como banco de reserva ante sus necesidades y para posicionarse como productor
(Rocha & Bielschowsky, 2018). Las dos estrategias llevadas a cabo por el gobierno chino fueron
las mismas que llevadas en Africa. IED para controlar la produccion y préstamos en contraparte

de petroleo.
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Los joint-ventures con las empresas locales e internacionales le permitié tener un mayor control
sobre la produccion y aprender conocimientos técnicos en la explotacion de los mismos (Vasquez,
2018). La adquisicion de nuevas reservas de hidrocarburos sigue el plan de Xi Jinping de
diversificar las fuentes de petroleo para bajar la dependencia de medio oriente (Daojiong, 2006).
La siguiente tabla muestra algunas de las inversiones en gas natural y petroleo de China en América

Latina (Vasquez, 2018).

Tabla 2. IED China en América del Sur. Escala millones de délares. Periodo 2010-2020

Ao Pais usbD Compania Inversion
2010 Brasil 7100 M Sinopec Adquisicion: 40% de Repsol - YPF.
Brasil N/A Sinopec Adquisicion: 25% en blogues de BM-PAMA-3 & BM-PAMA-8. Petrobras 75%.
Brasil 3000 M Sinochem Adquisicion: 40% del blogue Peregrino. Statoil 60%.
Argentina 2470 M Sinopec Adquisicion: Occidental Petroleum.
Argentina 3100 M CNOOC Adquisicion: 50% de Bridas.
Colombia 280 M Sinopec Adquisicion: Huepecol.
Venezuela 900 M CNPC Joint Venture: CNPC (40%) - PDVSA (60%).
2011 Brasil 5200 M Sinopec Adquisicion: 30% de Galp Energia.
Argentina 800 M CNOOC-Bridas Adquisicion: Refineria en Campana y retail de Exxom Mobil.
2013 Pera 2600 M CNPC Adquisicion: Petrobras Energia Peru.
Brasil 1400 M CNPC/CNOOC Adquisicion: 10% en campos de Libra.
Venezuela 1400 M  Sinopec-PDVSA Adquisicion: un bloque en Junin.

Fuente: journals open edition, 2019

Los préstamos chinos a Latinoamérica también estdn orientados a paises con hidrocarburos.
Venezuela es el pais que mas crédito recibié con 62.200 millones de ddlares entre 2007 y 2016.
Brasil recibié 36.800 millones, Ecuador 17.400 millones, Argentina 15.300 millones y Bolivia
3.500 millones (Gallagher & Myers, 2016).

Al igual que lo empleado con Irdn, Xi Jinping utiliza artimafias para seguir comprando petroleo
venezolano y no sufrir las consecuencias norteamericanas. Los buques petroleros salen de
Venezuela y cambian de barco en el estrecho de Malaca, en Malasia. Al llegar a territorio chino

figuran como importaciones de Malasia y no de Venezuela (Cohen & Parraga, 2020).

Para el afio 2014-2015, China tenia bajo control en Sudamérica mas de 1 millon de barriles diarios
de petrdleo gracias a la IED y a los pagos de préstamos en forma de petréleo, el 55% del petroleo
era de origen venezolano. Solo el 60% del petroleo generado fue enviado a China, mientras que el

resto fue vendido en el mercado internacional (Rocha & Bielschowsky, 2016).
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La penetracion de China en América fue menos intensa que en Africa, pero destacable. México y
Colombia, dos paises petroleros, recibieron muy poco capital chino debido a la influencia
norteamericana en sus mercados. Brasil, Ecuador y Argentina reciben con los brazos abiertos las

inversiones muy necesarias para desarrollar la industria local.

Venezuela tiene un comportamiento mas similar a los paises africanos que a sus pares
sudamericanos. El aislamiento internacional y la falta de socios comerciales hace que Caracas cada

vez depende mas de la voluntad de Pekin.
5.3.1 Argentina

Argentina cuenta con las segundas mayores reservas mundiales de gas natural no convencional y
las cuartas de petroleo (Energy Information Administration, 2015). La explotacion de estos
recursos se hace a través del fracking. El fracking es una técnica de extraccion de petrdleo y gas

natural que no requiere la formacion de un reservorio natural.

El pais sudamericano tiene bastante similitud con EEUU en cuanto a cantidad y calidad de las
reservas hidrocarburiferas. Ambos paises cuentan con grandes reservas no convencionales, las
cueles son mas caras de producir en comparacion a las de un reservorio convencional. El
yacimiento petrolifero méas importante del pais es el de Vaca Muerta, situado en la cuenca

neuquina.

China desde comienzo de la década de 2010 invirti6é fuertemente en el pais, como se puede apreciar
en la tabla 2. La empresa china CNOOC adquiri6 el 50% del grupo Bridas, la segunda mayor
petrolera del pais. Aguas arriba continuo la expansion china al formalizarse la adquisicion total de
Pan American Energy (PAE) por parte del grupo Bridas. Aguas abajo, PAE compro el 100% de
Esso, filial de Exxon-Mobil en Argentina (CEPPAS, 2020).

Las adquisiciones continuaron y Sinopec compro la sucursal argentina de Occidental Petroleum
Corporation por US$ 2.470 millones, la cual era la quinta mayor productor de petroleo. Se puede
observar como los capitales chinos penetraron verticalmente en todo el sector hidrocarburifero del

pais andino.

Argentina tiene el potencial de convertirse en un jugador importante en el suministro mundial de

hidrocarburos. Mientras tanto, desde Buenos Aires buscan aumentar las exportaciones de petroleo
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y gas natural y observan al gigante asidtico como un socio ideal para suplir su mayor debilidad, la

falta de infraestructura.

Los primeros saldos exportables de gas natural argentino fueron hacia sus vecinos Chile y Brasil.
El objetivo de la dirigencia argentina es construir plantas de licuefaccion para exportar GNL al
mundo. Actualmente, ya hay un acuerdo entre YPF y Petronas, empresa estatal malaya de petréleo

y gas, para la construccion de la primera planta (casarosada.gob, 2022).

Los intereses de Argentina y China estan alineados. La complementariedad de sus economias hace
que cada uno tenga algo que el otro busca. Argentina necesita financiamiento para desarrollar la
infraestructura esencial para la explotacion y exportacion de los recursos, mientras que China

busca mitigar los riesgos y tener un banco de reserva de hidrocarburos en América del Sur.

En 2010 China puso un pie firme en Argentina. Una década mas tarde, Argentina formalizo la
adhesion a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Cancilleria de Argentina, 2022), también conocida
como “la Nueva Ruta de la Seda”' subiendo un escalon mas a la relacion. La presencia del gigante

rojo es importante, pero no determinante como en Venezuela.

Argentina sabe que tiene un tiempo determinado para lograr extraer los recursos de Vaca Muerta,
mientras no se complete la transicion a energias limpias, los yacimientos no convencionales seran
una carta codiciada. La ventana de oportunidad para su explotacion es corta y su mejor aliado es

Pekin.

1 La Nueva Ruta de la Seda es un megaproyecto de infraestructura china que consiste en mejorar las rutas
terrestres y maritimas del gigante asiatico con sus proveedores.
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5.4 Asia Central
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CHINA

En su ansia por diversificar el riesgo, Pekin puso sus ojos en los abundantes yacimientos de
petroleo y gas natural de sus vecinos en el oeste. Kazajistdn, Uzbekistan y Turkmenistan
comparten mas similitudes que diferencias. Todos tienen abundancia de recursos naturales, lideres

autdcratas, ninguno tiene salida al mar, y todos fueron parte de la URSS.

El pasado soviético ha moldeado el presente de los paises. Haber estado bajo las 6rdenes de Moscu
por mas de 40 afios, no se olvida de un dia para otro. A comienzo del milenio las consecuencias
visibles se apreciaban en la infraestructura. Los yacimientos hidrocarburiferos fueron explotados
con tecnologia soviética, la cual no se modernizo, y todos los gasoductos y oleoductos se dirigian

a Rusia para luego ser exportados.

Con estas circunstancias se encontrd China cuando planteo negociar con sus vecinos. Una region
bajo influencia rusa, con infraestructura vieja y ninguna forma de comerciar hidrocarburos sin

pasar previamente por Rusia.

35



La principal razon de la insistencia de China para desarrollar las explotaciones en Asia central
recae en que el comercio es de forma terrestre y no via maritima, como con América del Sur,
Medio Oriente, Africa y Australia. Al evitar el comercio maritimo se evita pasar por los cuellos de

botella y, por lo tanto, se baja el riesgo.

El monopolio ruso de la comercializacion se rompid en el 2009 con la apertura del oleoducto
Kazajistan—China. El mismo fue construido en su mayoria por la CNPC y la empresa estatal
Kazakh oil company KazMunay Gas. En 2014 continuaron las obras y empez6 a funcionar el
gasoducto Central Asia—China. El mismo nace en Turkmenistan y pasa por los otros dos paises y

termina en China.

La IED directa de China en Kazajistan continuo el rumbo ascendente los afios siguientes. En 2013,
CNPC adquiri6 un porcentaje del yacimiento petrolero offshore de Kashagan y ayudo a construir
una nueva refineria en el pais (Gordeyeva, 2013). La transferencia de tecnologia es muy importante
para la region en su conjunto, dado el bajo nivel de desarrollo local y el envejecimiento de la

infraestructura soviética.

Laregion de Asia central fue una de las mayores beneficiadas por el ascenso de China como mayor
consumidor de energia. La ruptura del monopolio ruso le permitid subir las exportaciones,

conseguir mejores precios y modernizar la infraestructura.

La relacion fue un win-win para las dos partes, Kazajistan, Uzbekistdn y Turkmenistan
consiguieron diversificar sus clientes y aumentar la oferta gracias a la IED de su nuevo socio del
este, mientras que China logro controlar parte de la produccion de petrdleo y gas natural

adueniandose de los yacimientos.

Pekin no solo se convirtié en un excelente socio comercial, sino también en un prestamista para
innovar el poco desarrollo tecnologico. Gobiernos que no pueden acceder a créditos
internacionales caen en los brazos abiertos del gigante asiatico en su afan de conseguir

hidrocarburos.
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5.5 Rusia
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Rusia tiene una extension territorial tan grande que lo hace por si solo ser un jugador clave en la
oferta de hidrocarburos. Ocupa el octavo lugar en reservas de petroleo, el segundo en carbon y el
primero en gas natural. El compartir frontera con China lo convierte en un cliente ideal para el

desarrollo economico de Pekin.

Hay que remarcar que Rusia tiene una gran diferencia con todos los paises analizados previamente.
La politica internacional del Kremlin marco la segunda mitad del siglo XX. El mundo se dividio

ideologicamente en dos. Por un lado, los aliados de EEUU, del otro, los aliados de la URSS.

La caida del muro de Berlin y la derrota ideoldgica y politica del comunismo trajo consigo la caida
en desgracia de Rusia. Tras afos de reconstruccion y con la llegada al poder de Vladimir Putin,

Mosct busca tener el protagonismo e influencia mundial de décadas anteriores.

La estrategia que tiene Putin para influir en la politica mundial es donde tiene ventaja comparativa,
la explotacion de hidrocarburos. Como se explico anteriormente, lo preciado y poco sustituibles

que son los hidrocarburos los convierten en bienes que pueden ser usados como armas geopoliticas.

Al entender el andlisis de las relaciones entre China y Rusia hay que remarcas que en algunos

aspectos tienen los intereses alineados, como en el comercio de energia y la no injerencia en
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asuntos internos, pero en otros tienen intereses contrapuestos, como el control politico de Asia

Central.

Comencemos por las concordancias. El aumento de la demanda y precio de los hidrocarburos en
la década del 2000 fue una bendicion para Rusia. Las ventas de los hidrocarburos llegaron a
representar la mitad de los ingresos estatales y dos tercios de las exportaciones (Chow, 2021). Al
hacerse mas codiciado el bien y obtener ingresos extraordinarios, la maquinaria de influencia rusa

se esparcio por Europa y Asia.

El comercio de petréleo entre los dos paises no ha parado de crecer a lo largo de los ultimos afios.
En 2005 comerciaban petrdleo por 5.000 millones de ddlares, en 2019 se septuplico el valor
comerciado. En 2011 entr6 en funcionamiento el oleoducto Eastern Siberia—Pacific Ocean que trae
recursos del corazon de Rusia directo a China, sin pasar por ningln pais de transito. El proyecto

fue financiado por las dos partes y es operado por la compafiia estatal rusa Transneft.

El volumen de gas natural comercializado aun es modesto, pero aumentaré en los proximos afios
a medida que se construya la infraestructura necesaria. Recién en 2019 empezd a operar el
gasoducto Power of Siberia que comunica a ambos paises. Ya estd prevista la construccion del
gasoducto Power of Siberia 2 que comunicara Rusia y China, pasando previamente por Mongolia.
En 2021 firmaron un acuerdo de que Moscu le proveera 3 millones de toneladas anuales de GNL

a la estacion de licuefaccion Shenergy en Shanghai por los proximos 15 afios (Sassi, 2021).

La sinergia comercial entre los dos paises subid6 un paso mas cuando renunciaron al dolar
norteamericano para el intercambio bilateral de mercaderia (Qiang & Xiaokun, 2010).
Separandose de la hegemonia norteamericana, la cual los dos paises ven como el gran rival a nivel
mundial, la compra y venta de insumos se dard en las monedas locales, el yuan chino y el rublo

Tuso.

La estrategia china de IED controlando la produccion que aplico en las otras regiones no ha podido
llevarla a cabo en Rusia debido a las trabas del Kremlin a entregar las joyas de la corona. Pekin
solo pudo limitarse a una parte menos lucrativa de la cadena de valor, los contratos de largo plazo

(Chow, 2021).
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Putin sabe que el poder de la nacidn esta en los hidrocarburos. A pesar de que Mosct no tenga el
capital necesario para explotar todos los yacimientos hidrocarburiferos, sobre todo los de Siberia

oriental, se niega rotundamente a compartir la produccion con sus vecinos del sudoeste.

En el lado de la disidencia hay un conflicto que desvela a las dos naciones, el control de Asia
Central. Como se vio antes, esta region del mundo concentra gran cantidad de hidrocarburos y la
misma pertenecio a la URSS por més de 60 afios. Rusia, como heredero de la URSS, sigue

queriendo tener influencia politica en la zona.

Repasando lo dicho previamente, China llego para romper el monopolio ruso en la venta de
hidrocarburos en Asia Central. La construccion de nueva infraestructura les permitio a los paises
miembros exportar sus bienes sin tener que pasar por Moscu. Para el Kremlin, esto significa una

baja en los ingresos por derechos de pais de transito.

Rusia, al saber lo inevitable de la situacion, colaboro en la construccion del oleoducto Kazajistan—
China. Viendo el lado positivo de la situacion, a Moscu le convenia que los ductos vayan al este y
no al oeste. Para el afio 2009, cuando termino la construccion del oleoducto, alrededor del 80% de

las exportaciones de petroleo de Mosct tenian destino a Europa.

Analizando las dos caras de la moneda, Rusia sali6¢ largamente favorecida por la voraz compra de
hidrocarburos desde Pekin. El despertar chino no solamente logro una suba de los precios de su
principal bien exportable que le permitid obtener ingresos fiscales extraordinarios, sino que
también que le permitié empezar a diversificar su concentrada cartera de clientes. Al hacerse mas
preciado el bien y tener un nuevo socio comercial, el poder de Rusia crecié y pudo volver a jugar

un papel clave en la geopolitica mundial como en el siglo pasado.

El resurgimiento de la guerra Rusia-Ucrania trajo consigo castigos a Rusia de parte de occidente.
La Unién Europea y EEUU elaboraron nuevos paquetes de sanciones hacia Mosct para atacar su
economia y aparato militar debido al incumplimiento de los acuerdos de Minsk?. Las sanciones
afectaran a toda la economia rusa, destacando una prohibicién inmediata y total de las
importaciones de carbon y un recorte del 92% de las importaciones de petrdleo de la Union

Europea para finales de afio (Consejo de la Union Europea, 2022).

2 El Acuerdo de Minsk fueron dos pactos firmados en 2014 y 2015 entre Rusia y Ucrania para poner fin a la guerra
en la region del Dombaés, en el este de Ucrania.
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Xi Jinping observa con calma cémo Rusia pierde lentamente a un importante comprador de

petroleo y gas natural. Cada dia que pasa, Moscu necesita mas a Pekin para volcar sus saldos

exportables de hidrocarburos y mantener las cuentas fiscales saludables. Dia a dia, China gana

poder de negociacion con uno de los proveedores de hidrocarburos mas importantes del mundo.

5.6 Australia
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Fuente: Elaboracion propia

Moviéndonos hacia Oceania nos encontramos con otro exportador neto de hidrocarburos. Australia

no es un actor importante en el petroleo, pero si lo es en el GNL y el carbon. Su proximidad al

centro economico del este de Asia lo coloca en una posicion favorable para el comercio con Pekin.
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Para el afio 2020, Australia era el mayor exportador de gas natural a China y cubria el 45% de las
necesidades externas de carbon (OEC, 2020). Para ponerlo en perspectiva, el dinero comerciado
es el mismo que todas las exportaciones de petroleo de Iraq a China para el mismo afo, una cifra

nada despreciable.

Cabe sefialar la diferencia entre Australia y los paises previamente investigados. Australia es un
pais desarrollado y las exportaciones de hidrocarburos a China son relevantes, pero no
determinantes para el desarrollo economico. Camberra no tiene una alta dependencia con Pekin

como los anteriores paises.

Xi Jinping no solo no pudo invertir en los yacimientos de hidrocarburos australianos, sino que
también recibid criticas sobre el manejo de su politica interna. Camberra emitid opinidén publica
sobre la investigacion del origen de la pandemia Sars-Covid 19 y la violacion de los derechos
humanos en Xinjiang. Australia se alineaba a los reclamos de Reino Unido, Canada y EEUU

(Miguel, 2021).

De acuerdo con el Financial Review, China prohibié importaciones de carbon provenientes de
Australia por montos de 14.000 millones de dolares debido a los dichos del primer ministro
australiano, Scott Morrison, sobre la pandemia y las implicaciones chinas (Tillett, 2020). A pesar

de las tensiones, las exportaciones de GNL no se vieron afectadas.

Al afo siguiente las tensiones comerciales bajaron. China tuvo que relajar las sanciones al carbon
debido a la crisis energética que atravesd por la falta del mismo. Pekin tuvo que aplicar

racionamiento energético en la industria para sobrellevar la falta de energia eléctrica (Bayoud,

2021).

A pesar del relajamiento en la guerra comercial, el primer ministro de Australia redoblo la apuesta
al firmar la alianza estratégica militar AUKUS (Australia-United Kingdom-United States) con
Reino Unido y EEUU en 2021. El pacto le garantiza la adquisiciéon de submarinos de propulsion
nuclear y el apoyo en inteligencia artificial, tecnologias cuanticas y capacidades cibernéticas

(Prime Minister of Australia, 2021)

Australia fue el tnico pais que explayo una opinion negativa de Pekin, teniéndolo como un cliente

importante, y se abstuvo a las consecuencias. Una economia diversificada y la alineacion
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ideoldgica con EEUU hacen que Xi Jinping no pueda consolidar todos sus intereses en el gran pais

de Oceania.
5.7 Conclusion de la oferta

La politica exterior de Pekin en materia energética tiene rasgos comunes utilizados en las distintas
regiones. El objetivo principal es controlar la produccion. Una vez extraido el hidrocarburo, se
decide el destino del producto. Los joint-ventures de las compaiiias chinas con las empresas locales
fue la manera mas empleada. Los inicos paises que le pusieron un freno a esta actividad fue Rusia

y Australia, casualmente los mas desarrollados y poderosos de todos.

En las economias menos desarrolladas prepondero los préstamos en contraparte de petréleo y la
venta de armas. En Venezuela, Irdn y las naciones africanas se extendié esta practica. La no
injerencia en la politica interior es la carta de presentacion de Xi Jinping al negociar con sus
contrapartes. El aislamiento internacional de las potencias occidentales solo hace caer a estos

paises en los brazos del gigante asiatico.

Rusia y China parecen tener un matrimonio por conveniencia por ahora. El boom de los
commodities le permitié a Putin volver a tener influencia internacional y ve a China como un
aliado en la guerra ideologica con occidente, pero sabe perfectamente que en el mediano y largo

plazo esta relacion se puede romper.

El tnico pais que le puso freno a los pedidos de China y asumi6 las consecuencias fue Australia.
El histérico aliado de EEUU se mostréo mas firme que nunca y jugo a su favor al prohibir la
intromision de la IED China, en la aplicacion de aranceles y en la alianza militar AUKUS.

Washington puede descansar en paz que los intereses con Camberra siguen alineados.

El comercio bilateral fue el puntapié inicial para que Pekin pueda expandir su influencia por todo
el globo. La llegada del comercio primero trajo inversiones, luego vinieron los préstamos y
lentamente los paises ven como su dependencia con el gigante asiatico crece cada dia. Mientras
tanto, EEUU observa como su poder de a poco es cuestionado en medio oriente, como en su patio
trasero Venezuela est totalmente alineada con China y como Africa se aleja de los brazos de

Europa.
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6. Demanda de Hidrocarburos

La intromision de China en el mercado de hidrocarburos genero una subida en el precio y cambios
en el destino de la demanda. Los principales consumidores se tuvieron que adaptarse rapidamente

a las nuevas reglas en el mercado internacional del petréleo y el gas natural.

Se puede apreciar una sustancial diferencia en los principales consumidores de petroleo y gas
natural y los productores enunciados en la seccioén anterior. En general, los principales focos de

consumo no coinciden con los principales productores.

Grifico 9. Consumo de petréleo. Escala cientos de barriles de petréleo por dia. Afio 2021 Gréfico 10. Consumo de gas natural. Escala miles de millones de m®. Afio 2021
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Se analizard si EEUU, la Union europea, Japon o Corea del Sur ejercen practicas similares a las

elaboradas por China para lograr un abastecimiento de petrdleo y gas natural.

A continuacidn, se veran las estrategias llevadas a cabo por los principales importadores de
petroleo y gas natural durante la ultima década, si las politicas estan orientadas a socavar el poder

de China y como afectaron las medidas llevadas a cabo al juego de la geopolitica.
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EEUU no es un jugador mas en el mercado de hidrocarburos, sino que es el jugador. El pais
americano es el principal consumidor mundial de gas natural y petréleo desde mediados del siglo
XXy el tercero de carbon. La dependencia de terceros para abastecer las necesidades internas

siempre ha caracterizado la politica exterior de Washington.

En la distribucioén de poder mundial, EEUU se ubica en el trono. La caida del telon de hierro en
1989 convirti6 a EEUU como la principal potencia hegemonica mundial sin ningin contrapeso
que le haga sombra. Washington se convirtié en la justicia internacional y esto conllevo a influir
las politicas del resto de paises en su beneficio, como sancionar a terceros, ser poseedor de la
principal divisa internacional y en tratos preferenciales a la hora de entablar relaciones

comerciales.

EEUU us6 su poder politico para moldear a su conveniencia el mercado internacional del petroleo

y gas natural. Su politica exterior puede variar seglin las necesidades internas de hidrocarburos.
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EEUU con gran dependencia de las importaciones de petroleo y gas natural tiene menos margen

de maniobra para presionar a monarquias y productores duefios de los hidrocarburos.

El petroleo fue siempre el hidrocarburo més codiciado por Washington debido a su baja capacidad
para ser sustituido y a que debia importar mas del 30% de sus necesidades internas. Alrededor de
la mitad del petrdleo importado proviene de sus vecinos Canada y México. El resto del oro negro

proviene de América del Sur y Medio Oriente (OEC, 2020).

Gracias a los privilegios que le otorga ser la primera potencia mundial, instalo bases militares en
la mayoria de los paises de medio oriente para actuar de manera directa ante cualquier foco de

conflicto, en la region del mundo donde mayor concentracion de hidrocarburos hay.

El mercado del gas natural y carbon tiene una menor influencia norteamericana debido a que su
dependencia externa corre menos riesgo. Para el afio 2020, EEUU fue exportador neto de gas
natural. Las importaciones representaron solamente un 8% de su consumo interno y el 87% de las
mismas provinieron de Canadd (OEC, 2020). Los valores comerciados representan solo una
décima parte de lo transaccionado en el mercado petréleo. En el mercado del carbon, EEUU casi

no necesita importar para saciar las necesidades internas (OEC, 2020).

Los intereses estadounidenses se mantuvieron constante durante 60 afios. El esfuerzo del gobierno
estaba focalizado enteramente del lado de la demanda. Se establecieron relaciones comerciales con
los gobiernos de los proveedores de petrdleo, y se influyod directa o indirectamente en sus politicas
internas, en caso de ser necesario, cuando se identifico una posible perturbacion negativa en el
mercado. Hay sobrados ejemplos, como la influencia sobre el gobierno saudi para romper los
pactos de produccion con la OPEP o la intervencion en la guerra del Golfo en 1991 (Baffes, Kose,

Ohnsorge & Stocker, 2015).

La intromision de China en el mercado petrolero en el nuevo milenio, sumado a la coordinacioén
oligopdlica de la OPEP, revalorizo a los hidrocarburos y trajo un nuevo plan de accidn para el
gobierno norteamericano. A diferencia de China, que se focalizo en acercar lazos con los oferentes
mundiales, Washington se enfoc6 en fomentar la produccion local. El fracking o fracturacion

hidraulica, fue la respuesta estadounidense al boom en los precios de los hidrocarburos.

EEUU posee una de las mayores reservas de petroleo de esquisto y gas de lutita del mundo (Shale

oil and shale gas resources are globally abundant, U.S. EIA, 2014). En el 2018, gracias a la
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extraccion de hidrocarburos no convencionales, EEUU paso a convertirse en el principal productor
de petréleo y gas natural del mundo. El shale gas representaba el 70% del total de la produccion
interna y el shale oil el 60% (EIA adds new play production data to shale gas and tight oil reports,
U.S. EIA, 2019).

Grifico 11. Produccion petréleo EEUU. Millones barriles de petréleo p/ dia. Afio 2004-2021 Grifico 12. Produccion gas natural EEUU. Escala miles de millones m®. Aiio 2004-2021
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Gracias al boom de la produccion doméstica, EEUU paso a depender menos de sus clientes
externos. En 2016 logro el autoabastecimiento de gas natural y en 2019 tuvo comercio neto
positivo en la compra/venta de petroleo por primera vez desde los afios 40’ (Meyer, 2019). El

histérico paradigma norteamericano centrado en la demanda petrolera empezaba a cambiar.

Sin embargo, hay que destacar que la explotacion de petréleo y gas no convencional tiene un talon
de Aquiles, el precio. La explotacion del shale requiere mayor tecnoldgica y una mayor derogacion
de dinero para poder realizarse, por lo tanto, necesita un precio del barril del petréleo mayor a la
de los pozos convencionales. Especialistas en la materia dicen que al menos la mitad de los
productores de hidrocarburos no convencionales estadounidenses necesitan un precio superior a

los 40 do6lares el barril de petroleo para que sea rentable el proyecto (Mark Passwaters, 2020).

No obstante, la evolucion de la explotacion de hidrocarburos no convencionales estd en constante
crecimiento. Los recientes avances en automatizacion, digitalizacion y analitica avanzada

contintlan mejorando la productividad del sector. En los Gltimos cinco afios se redujo en un 28%
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el precio promedio de equilibrio necesario para hacer rentable la produccion (Hellenic Shipping

News, 2019).

Mientras tanto, EEUU se encuentra en una dicotomia frente al precio del petroleo y gas natural.
Un precio bajo abarata toda la matriz insumo producto, pero perjudica a los productores locales e
incrementa la dependencia externa de hidrocarburos. Por el contrario, un precio alto hace rentable

la actividad y baja el riesgo en la provision de hidrocarburos, pero encarece la economia del pais.

Mientras los precios eran altos, la produccion de shale continuaba creciendo a volumenes
agigantados y empezaron a aparecer los primeros saldos exportables, con lo que las politicas
internas se pusieron en sintonia con una estrategia enfocada mas en la venta, y no tanto en la
compra de hidrocarburos. En 2016 se derog6 la ley que prohibe la exportacion de petroleo, vigente
desde 1975, y en los afos subsiguientes se construyeron gasoductos y plantas de licuefaccion para

exportar gas natural (Egan, 2016).

En un comienzo los primeros saldos exportables de gas natural fueron por via terrestre a México.
En 2017 empez6 a operar los gasoductos Trans-Pecos Gas y Comanche para ampliar los
volumenes comerciados (hydrocarbons-technology, 2018). Desde Washington sabian que el
comercio con el vecino del sur era solo el comienzo y enfocaron sus esfuerzos en los mercados de

Europa y Asia, un mercado que llega a pagar cuatro veces mas que el mercado local.

Los resultados no tardaron en llegar y con un crecimiento del 40% de las exportaciones en solo
dos afios, rapidamente EEUU se convirtio en el tercer mayor exportador de GNL, por detras de
Catar y Australia (World Energy Trade, 2021). En un mundo donde el objetivo por reducir los
gases de efecto de invernadero esta en la agenda de todos los gobiernos, el gas natural sera clave

para reemplazar al carbon en la generacion de energia.

El principal mercado para el GNL norteamericano es el asiatico. E145% de las exportaciones tiene
destino oriente, siendo Corea del Sur, China y Japén sus principales demandantes (Asia became
the main export destination for growing U.S. LNG exports in 2020, U.S. EIA, 2021). Es clave
remarcar que las politicas energéticas de Washington hicieron que China pase de ser un competidor

en la compra de hidrocarburos a ser un cliente.

Las ambiciones de EEUU no pararon en el continente asiatico. Los ojos del presidente Biden estan

puestos en conquistar el mercado europeo. Si EEUU utilizo su posicion dominante para conseguir
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tratos preferenciales en la compra de petrdleo a lo largo de la historia, no va a ser diferente en la

venta de GNL.

Europa es uno de los grandes focos de consumo de gas natural del mundo. Su principal proveedor
es Moscu, que lo envia a través de una extensa red de gasoductos que conectan los pozos de

hidrocarburos de Rusia a las principales capitales europeas.

EEUU quiere arrebatarle uno de los negocios mas rentable a la ex-URSS y acertarle un golpe
definitivo a las finanzas de su mayor rival geopolitico del siglo XX. Washington utiliz6 todo su
poder de lobby para frenar la puesta en marcha del gasoducto Nord Stream 2 que conecta Rusia y
Alemania a través del mar Baltico (McHugh, 2022). El resurgimiento del conflicto bélico entre
Moscu y Kiev, impulso al gobierno germano a suspender por tiempo indeterminado el
funcionamiento del gasoducto. Una Europa que rechace las provisiones gasiferas provenientes de

Moscu es un cliente gigantesco que puede caer en las manos de EEUU.

Con la llegada de los récords de produccion de hidrocarburos y la menor dependencia externa,
EEUU no tuvo la necesidad de seguir profundizando lazos con los historicos oferentes petroleros.

Sin incentivos, Washington lentamente les fue soltando la mano.

En el sur de continente americano, EEUU ejercio sanciones comerciales a Venezuela. Washington
prohibid a las empresas norteamericanas y la de sus aliados en Europa la compra de petréleo al
gobierno de Maduro (Alandete, 2020). Cabe destacar que 10 afos atras los volumenes comerciados

de petroleo entre EEUU y Venezuela eran de 25.000 millones de dodlares.

En medio oriente, EEUU est4 en lenta retirada. En el 2021, el gobierno de Biden retiro tropas
americanas de Afganistan e Iran (Arciniegas, 2021). Arabia Saudita, el mayor aliado de la region,
tampoco estd en el mejor momento con EEUU. Biden tiene una postura mas distante con los

saudies que el expresidente Donald Trump (Smith & Luce, 2020).

Desde Washington se plantean si sigue siendo necesario que el ejército norteamericano sea el
guardidn de la produccion de crudo saudi. La opinion publica local sobre las relaciones con los de
Riad ha empeorado drasticamente desde el asesinato del periodista Jamal Khashoggi (Frankovic,

2018).
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Yendo hacia el sur nos encontramos con el continente africano. La presencia norteamericana en el
continente historicamente ha sido muy inferior si lo comparamos con la de medio oriente. Su
importancia en las importaciones de hidrocarburos ha disminuido con el pasar de los afios. En el
afno 2008, EEUU importaba petroleo por 75.000 millones de dolares provenientes principalmente
de Nigeria, Angola y Argelia. Doce anos mas tarde, el volumen importado descendi6 en més de

un 95% (OEC, 2020).

La primera potencia mundial logro sortear las turbulencias generadas en el mercado de
hidrocarburos generadas por el boom chino. La respuesta de Washington fue enfocarse en la oferta
local gracias a la produccién de hidrocarburos no convencionales. La medida fue todo un éxito y

logro producciones récord para un pais tan dependiente del abastecimiento extranjero.

El reordenamiento de los intereses norteamericanos, pasar de enfocarse en complacer oferentes
internacionales a productores locales, estd cambiando lentamente el juego geopolitico. Con unos
EEUU que mira para adentro hay méas margen de maniobra para el resto de los paises que miran

para afuera.

Regiones como medio oriente, que tuvieron el paraguas acogedor de Washington durante décadas,
esta recalculando si en el corto o mediano plazo conviene seguir alineada con los intereses de

EEUU cuando desde América del Norte ya no estan teniendo los mismos intereses que ellos.

Paises como Angola, Venezuela o Nigeria ya tomaron partido y se alejaron definitivamente de la
influencia occidental para caer bajo la de Pekin. Estos paises ven mayores intereses alineados con

el gigante rojo que con Washington.

EEUU ha logrado literalmente extraer el jugo de las rocas a través del fracking. Desde Washington
saben que la batalla contra la dependencia energética petrolera no estd ganada ni lo estara en el
corto plazo debido al talon de Aquiles del fracking. Un periodo de bajos precios del oro negro
podria fundir a los productores locales y volver a incrementar la dependencia externa del

suministro. Los productores internacionales lo saben y no tendran miedo de implementarlo.

Grandes productores como Rusia, Arabia Saudita e Irdn pueden inundar el mercado de petrdleo
barato y generarle un problema de rentabilidad a los productores de fracking norteamericanos. El
problema radica en si estaran dispuestos a obtener menos ingresos fiscales para sacar del mercado

al nuevo competidor.
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Al otro lado del Pacifico, China observa con buenos ojos las estrategias elegidas por EEUU. No
solamente que Washington ya no compite por los oferentes, sino que EEUU se convirtié en un
proveedor de hidrocarburos para Pekin. De a poco, China se va acercando a los paises que EEUU

esta dejando de lado.

6.2 Union Europea
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La Union Europea es otro importante consumidor de hidrocarburos. Si tratamos a la uniéon como
un solo conjunto, es el tercer mayor consumidor de petrdleo, detras de EEUU y China, y el segundo
de gas natural solo por detras de EEUU (OEC, 2020). A diferencia del pais de Norte América, los
recursos propios de la uniéon son muy limitados y tienen una alta dependencia externa en materia

hidrocarburifera.

Como su nombre indica, la Union Europea es una comunidad politica, integrada actualmente por
27 paises, que permite a todos actuar coordinadamente en materia de politica exterior, con capital

en Bruselas. Los paises miembros son Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,

50



Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa,

Rumania y Suecia.

La Union Europea tiene ciertas caracteristicas a remarcar que seran clave para entender las

estrategias llevadas a cabo en el mercado de petréleo y gas natural.

Primero, los miembros saben que la unidon hace a la fuerza y van a tener un mayor peso
internacional, actuando de manera conjunta que cada uno por separado. En los papeles la idea es
llegar a un consenso entre todas las partes para elegir el camino que mejor le conviene a todos. La

realidad es diferente, los intereses de los paises mas poderosos se interponen por sobre el resto.

En segundo lugar, Alemania, Francia y Reino Unido, miembro hasta el 2020, son los paises con
mayor poder dentro de la Unioén Europea. Las decisiones deben tomarse mediante su aprobacion.
Sumado a lo anterior, los tres paises son fuertes aliados de EEUU, pertenecientes a la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), por lo tanto, la opinion de Washington también es tenida

en cuenta. Todo este proceso ralentiza la puesta en marcha de estrategias coyunturales.

En tercer lugar, Europa es el continente mas comprometido y con mayores avances con el cambio
climatico. En la segunda década del nuevo milenio comenz6 una politica de cierres de plantas de
generacion eléctrica a base de carbon y la puesta en marcha de energias renovables no es nada
despreciable. Hay una clara intencion de convertirse en el primer continente en alcanzar una

economia neutral en carbono para el afio 2050 (European Commission, 2018).

Intereses contrapuestos, retraso en la toma de decisiones y compromiso para bajar los gases de
efecto invernadero fueron las condiciones iniciales de la Unién Europea a la hora de plantear una
estrategia integral ante las problematicas en materia de provision de hidrocarburos en la tltima

década.

Para sortear el aumento general de precios que provoco la intromision de China, la Unién Europea
decidié seguir confiando y aumento las provisiones provistas por sus principales socios. Rusia,
Noruega y Kazajistdn en materia petrolera y Rusia, Noruega y Argelia en materia gasista. La

tentacion de conseguir energia barata en el pasado es el precio que estd pagando en el presente.

51



La ascension de China como el gran consumidor de hidrocarburos trajo consigo no solo uno, sino
dos problemas para el viejo continente. Bruselas ha visto dispararse los precios de importacion de
petréleo y gas, mientras que Rusia, su principal proveedor con el cual tienen disputas ideoldgicas,
conseguia beneficios extraordinarios y un nuevo cliente para vender sus extensas provisiones de

hidrocarburos.

La revalorizacion del petroleo y gas natural le dio un mayor poder de negociacion a Putin para
colocar a Rusia devuelta en la mesa de los grandes jugadores geopoliticos. Su objetivo es volver a
crecer su influencia en Europa del este y Asia central. La dependencia de sus vecinos de sus

exportaciones es una de las mayores cartas de presion de Putin.

En este punto subyace uno de los mayores inconvenientes de Europa, su gran de dependencia de
las importaciones de hidrocarburos rusos. En el afio 2021, la Unién Europea importo el 25% del
petréleo de Rusia, el 9% Noruega, el 9% de Kazajistan y el 8% de EEUU. En materia de gas
natural, la clientela de proveedores esta peor diversificada. El 47% provenia de Rusia, el 21% de

Noruega, el 12% de Argeliay el 6% de EEUU.

Grifico 13. Procedencia de importaciones de petréleo de la UE. Aiio 2021 Grifico 14. Procedencia de importaciones de gas natural de la UE. Aiio 2021
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Se puede apreciar cierto paralelismo entre la dependencia histdrica de la Union Europea y Rusia
con la de EEUU y Canada. Sin embargo, hay una diferencia substancial entre la relacion de
Norteamérica y la relacion euroasiatica. Mientras Washington y Ottawa tienen una sinergia
comercial y politica comin desde hace décadas, las relaciones entre Europa y la ex URSS

predominan mas los conflictos que los acuerdos.
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La Union Europea ha experimentado de primera mano las consecuencias del cierre de las
importaciones de gas natural ruso en las ultimas décadas. Los conflictos entre Moscu y Kiev en el
afio 2006 y 2009 provocaron que Ucrania se apodere en pleno invierno del gas natural que tenia
como destino al corazén de Europa. En 2007, Bielorrusia amenazé con usar las mismas artimanas
al no arreglar un precio de venta del gas natural con Moscu (The Guardian, 2007). La Union
Europea sufria dafios colaterales entre las trifulcas entre su principal proveedor de gas natural y

los paises en transito donde atraviesan los gasoductos.

Hay que remarca que la dependencia del gas natural ruso varia segin cada pais. Europa oriental
depende en mas del 60% del gas natural proveniente de Mosci. A medida que nos movemos al
oeste, la dependencia disminuye. Aqui hay un dato central para entender el procedimiento europeo
en los tltimos afos. Mientras que Alemania importa mas del 65% del gas natural de Rusia, Francia,

Paises Bajos, Reino Unido y Espafia tienen una dependencia mucho menor.

Mapa 2. Dependencia del gas natural importado desde Rusia. % gas natural ruso sobre el total importado. 2020
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Las distintas necesidades del gas ruso hacen que cada pais tenga una postura diferente frente a las
politicas hostiles de Putin. Las consecuencias se pueden apreciar al encontrarse posiciones tan
divergentes entre los paises. Mientras que Alemania tiene una actitud negociadora, Francia y el

Reino Unido tienen opiniones mas agresivas sobre las acciones de Putin.

Dos casos testigos son el conflicto de Crimea en 2014 y los primeros meses de la vuelta al fuego
del conflicto Rusia-Ucrania en 2022. En el primer caso, Reino Unido, EEUU y luego Francia
quisieron aplicar fuertes multas a Rusia debido a la anexion de la peninsula de Crimea. Alemania
negocid bajar la vehemencia de las sanciones para no perjudicar a su principal proveedor de gas
natural (Abellan, 2014). A comienzos del 2022 se vividé una situacion similar, mientras desde un
principio Francia y Reino Unido brindaron apoyo militar a Kiev, desde Berlin mostraron reticencia

al envio de armas para asistir a Ucrania (Sevillano, 2022).

El paso del tiempo y la voluntad politica de Putin de no poner un alto al fuego alineo
definitivamente a Alemania con el bloque europeo anti-ruso liderado por Francia y Reino Unido.
La principal respuesta de la alianza norteamericana y europea fue apoyo logistico, armamentistico
y financiero a Ucrania y un grupo de paquetes de sanciones a Rusia que golpearon a la naciéon en
varios frentes economicos. Las principales sanciones fueron la congelacion de las reservas
internacionales que el Banco Central de la Federacion Rusa tenia en bancos de Europa y EEUU,
se prohibid la exportacion de tecnologias estratégicas, se sacaron a los bancos rusos del sistema de
pagos SWIFT?, se prohibié las importaciones de carbon y se estipula reducir las importaciones

europeas de petréleo en un 92% para el afio 2023.

La respuesta de Rusia no se hizo esperar. El Kremlin demando6 que todas las compras de gas natural
procedente de Europa a Rusia se paguen en rublos y usando un sistema de pagos alterno al SWIFT.
Ante la negativa de varios paises de aceptar a las peticiones, Mosct ya le cortd el suministro de
gas natural a Paises Bajos, Finlandia, Polonia y Bulgaria. Alemania y Dinamarca ya recibieron la
advertencia de Moscu de corte de suministro si no se cumplen sus demandas. Putin ya demostré

que cumple sus amenazas a quien no cumple sus demandas.

La Union Europea no le prestd atencion al llamado de atencion de las ansias expansionistas de

Rusia que comenzaron en 2014 y al peligro que conlleva no tener diversificado su cartera de

3 El sistema SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) es la principal organizacion
que opera la red internacional de comunicaciones financieras entre bancos y otras entidades.
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clientes. Actualmente, la Union Europea se encuentra en apuros buscando una solucion ante un

riesgo plausible de un corte total por parte de Rusia a sus exportaciones de gas natural y petroleo.

En materia de suministro petrolero, el riesgo de Europa es moderado. Los paises de la union
importan un 25% de sus necesidades externas desde Moscu. Los principales oferentes de petrdleo
del golfo Pérsico y Africa podrian subir la produccion para cubrir esta necesidad en un lapso de
tiempo relativamente corto. Aqui subyace la razon por la cual la Union Europea decidié presidir

de la mayoria del petréleo ruso para el afio proximo.

Por otro lado, al hablar del suministro de gas natural, el riesgo de Europa es muy alto. La region
importa casi la mitad de sus necesidades externas desde Mosct y no hay maneras faciles y directas

para sustituir tamafio volumen de otros proveedores en poco tiempo.

Para apaciguar el impacto de un faltante de gas natural ya se llevan a cabo tres estrategias de
impacto inmediato. La Union de Energia Europea planteo la solidaridad energética entre los
miembros. El objetivo es mejorar la infraestructura energética que comunica a los paises de la

unidn para socorrer al pais ante una eventual necesidad en la generacion eléctrica.

La segunda estrategia fue aumentar las importaciones de gas natural provenientes desde Noruega
y la tercera estrategia fue la reactivacion de centrales eléctricas a carbon en paises como Espana,

Italia y Alemania. La descarbonizacion de Europa tendré que esperar.

En el mediano y largo plazo se analizaron tres nuevas estrategias para bajar la dependencia del gas
natural ruso. Se busca aumentar la eficiencia energética, incrementar la participacion de las

energias renovables y subir importaciones de proveedores que no pasen por territorio ruso.

En el ultimo punto vamos a hacer hincapié. En vista de obtener nuevos proveedores, se pusieron
los 0jos en Asia central para traer petroleo y gas natural. El pais elegido para importar los recursos
fue Azerbaiyan debido a su cercania ideoldgica con Europa y a la menor influencia China. En 2015
comenzd la construccion del gasoducto Transanatolio (TANAP) que trae recursos desde las costas
del mar Caspio, atraviesa horizontalmente Turquia e ingresa a Europa a través de Grecia gracias a

la conexion con el gasoducto Trans Adridtico. El mismo entr6 en funcionamiento en el afio 2020.

Una pregunta que hay que hacerse es porque la Unidon Europea no trae gas natural de Turkmenistan

y si de su vecino Azerbaiydn, que tiene reservas gasiferas 20 veces mas pequefias. Europa
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efectivamente se plante6 en un momento importar estos recursos. De hecho, se proyectd el
gasoducto submarino Transcaspiano que conecta las reservas de Turkmenistan con el TANAP. El
proyecto no avanzé debido a que casi todo el proyecto tendria que ser financiado por Europa y las

diferencias ideologicas entre Europa y el gobierno de Turkmenistan (Sjostrom, 2020).

También se posaron los ojos en el continente africano. En 2022 se reactivo el proyecto del
gasoducto transahariano. El objetivo es traer gas natural procedente desde Niger, Argelia y Nigeria
y entraria a Europa via Espafia o Italia (Serrato, 2022). El proyecto todavia esta en papeles y

tardaria afios en que el gas natural comience a fluir.

Otra estrategia mas rapida de diversificacion posible es aumentar las importaciones de GNL. Una
opciodn es traer los recursos desde medio oriente. Las consecuencias directas serian un mayor costo
en las importaciones debido a los elevados precios dispuestos a pagar los clientes preferidos de la

region como son China, Japon y Corea del Sur.

La segunda opcion es importalo del nuevo jugador internacional de GNL, EEUU. Desde
Washington estan haciendo todo lo posible para que Europa deje el gas ruso por el norteamericano.
Un claro ejemplo fue la presion de EEUU por detener la inauguracion del gasoducto Nord Stream

2 que conecta Rusia con el pais germano.

Alemania, el pais de Europa que mas cantidad de gas natural importa de Rusia, se estd moviendo
contra reloj y ya planea construir dos plantas de regasificadoras ante un eventual corte de
suministro desde Mosct (Esteller, 2022). Europa sabe que el gas natural de EEUU tiene un mayor

costo, pero indudablemente es mas seguro en tiempos de incertidumbre.

Desde la Energy Information Administration de EEUU agregan dos opciones mas a las acciones
planteadas por Europa. Usar toda la capacidad instalada de las plantas de bioenergia, la cual
actualmente estd en un 50%, y reactivar las plantas de energia nuclear que fueron cerradas en la
ultima década, aun con capacidad operativa (4 10-Point Plan to Reduce the European Union’s
Reliance on Russian Natural Gas, U.S. EIA, 2022). El problema de la tltima opcién es el costo
politico que conlleva volver a poner en funcionamiento plantas nucleares, con el tiempo que llevo

tomar la decision de cerrarlas, y el auge del partido verde.

Dieciséis afios después de que Rusia cortara por primera vez el suministro de gas a Europa,

Bruselas aun no ha encontrado una solucion para reducir su dependencia de los hidrocarburos de
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Moscu. Las politicas de descarbonizacion, desaliento del fracking y el cierre de las plantas
nucleares ejecutadas en la Gltima década en gran parte del territorio europeo no hizo que aumentar

aun mas la dependencia con su principal socio comercial.

La invasion rusa a Ucrania vuelve a poner a Europa en una situacion de vulnerabilidad. Los
principales lideres dejaron de lado sus desacuerdos y se unieron para sancionar econdomica y
militarmente a Rusia a pesar de las consecuencias que puede provocar un cierre total en las

importaciones de gas natural.

Las estrategias alternativas ya estan sobre la mesa. En el corto plazo no hay posibilidad de
suplantar todo el gas natural importado desde Moscu. Se tardaria afios en construir la
infraestructura necesaria para reemplazar tamafia cantidad de volumen, desde gasoductos con
nuevos proveedores y plantas regasificadoras que podrian tener los paises que tiene la suerte de

contar con salida al mar.

El GNL proveniente de Norteamérica y Medio Oriente son los planes B que se barajan en Bruselas
ante una eventual urgencia. Desde Washington también prometieron ejercer presion a los
principales productores para aumentar la oferta mundial de gas natural ante un faltante en el

mercado.

El corto plazo no es prometedor para la Union Europea. Las importaciones de gas natural siguen
siendo elevadas y esenciales para cumplir con los objetivos del cambio climatico. La falta de

diversificacion de cartera en el pasado los tiene atados a las decisiones de Putin en el presente.
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6.3 Japon y Corea del Sur

RUSSIA

SEA OF JAPAN

PACIFIC OCEAN

Fuente: Elaboracion propia

Moviéndonos hacia el este nos encontramos con dos potencias industrializadas y grandes
consumidores de hidrocarburos cercanas geograficamente a China. Japén es el quinto mayor
importador de petroleo y el tercero de gas natural, siendo el mayor importador de GNL del mundo.
Corea del Sur, es el cuarto mayor importador de petréleo y cuarto importador de gas natural y el

tercero en GNL (OEC, 2020).

La fundamental caracteristica que comparten los dos paises es que traen sus recursos
principalmente del golfo Pérsico. Japon importa mas del 90% del petroleo y 15% del gas natural
de esta region y Corea del Sur el 65% del petroleo y el 35% del gas natural (OEC, 2020).

Las similitudes geograficas provocan que Japon, Corea del Sur y China tiendan a buscar los
mismos proveedores para abastecerse de hidrocarburos. Medio Oriente es el principal, pero no
unico proveedor que comparten entre si. Australia, Catar, Malasia, EEUU e Indonesia en materia

de gas natural son grandes proveedores que también tienen en comun los tres paises.
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En la ultima década, Japon y Corea del Sur tuvieron que afianzar las relaciones comerciales con

los principales proveedores de hidrocarburos para no perderlos en manos del gigante asiatico.

En 2019, Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC) volvi6 a renovar el acuerdo
que le permite tener acceder a las reservas de petroleo de Aramco ante una eventual necesidad. Al
afio siguiente, logro un acuerdo similar con las principales compaiiias petroleras de EAU y Kuwait

(JOGMEC, 2019).

Las relaciones comerciales niponas con el golfo Pérsico buscan transcender los hidrocarburos.
Japon firmo acuerdos de crecimientos sustentables, transferencia de tecnologia y cambio cultural

con Arabia Saudita y acuerdos de cooperacion en materia de exploracion espacial con EAU.

Las ambiciones de Tokio no cesaron con reforzar las alianzas comerciales con los socios
habituales, sino que busca una solucién pacifica al conflicto con Iran (Janardhan, 2019). La visita
a Teheran en 2020 del ex primer ministro japones, recientemente asesinado, Shinzo Abe, fue visto

como un esfuerzo para fomentar el didlogo entre EEUU e Iran.

En materia de gas natural, Japon establecié contratos de largo plazo e IED para poner un pie en la
extraccion del recurso. En 2011, el Japan Bank for International Cooperation (JBIC) dio un
prestado de 700 millones de dolares al Japanese TokyoGas Co., Ltd. para adquirir el 1% de un
proyecto de generacion de GNL liderado por Chevron Corporation en Australia (JBIC, 2021). 10
afios mas tarde, la empresa energética japonesa JERA adquiere el 12.5% de la participacion del

campo de gas natural Barossa en Australia (Yep, Kumagai, Richardson, 2021)

Las inversiones japonesas también se diversificaron en Asia. En 2019, JOGMEC acord6 invertir
3 mil millones de dolares en el proyecto GNL Artico 2 de la empresa independiente rusa Novatek.
En 2021, la empresa nipona Chiyoda invirtié 13 mil millones de dodlares para hacerse con la
licitacion para construir una planta de GNL en Catar, con capacidad de producir 8 millones de

toneladas de GNL al ano.

Los contratos a largo plazo fue otra politica utilizada. En 2018 la empresa Tokyo Gas Co. Ltd.
firm¢6 acuerdos por 13 afios para la provision de GNL con PETRONAS, subsidiaria de Malaysia
LNG Sdn. Bhd., la mayor productora de gas natural del pais.
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Desde el 2016 las importaciones de GNL provenientes de EEUU no han parado de crecer.
Répidamente, se convirtieron en los quintos proveedores de Japon con perspectiva de seguir

aumentando con el pasar de los afios.

La estrategia llevada a cabo por Corea del Sur tuvo tintes similares a la empleada por su vecino
del este. Desde Seul también reforzaron lazos comerciarles con los paises del golfo Pérsico. En
2022, Aramco firmé un acuerdo y 9 memorandos de entendimiento con empresas surcoreanas para

el desarrollo de energias bajas en carbono (Sophia, 2022).

En 2020, el presidente de Corea del Sur, Moon Jae-in, estuvo presente en varios paises del golfo
Pérsico y firm6 programas de mediano y largo plazo en materia de defensa con EAU. En 2021
profundizo los lazos y el banco de exportacion e importacion de Corea (KEXIM Bank) firmé un
acuerdo de préstamo de 5 mil millones de ddlares con la empresa estatal Abu Dhabi National Oil

Co. (ADNOC) de EAU.

En materia de gas natural, las politicas utilizadas fueron los contratos a largo plazo de provision
de GNL. En 2019, la Korea Gas Corporation (KOGAS) firm¢é acuerdos con la British Petroleum
para la compra de 1.58 millones de toneladas de GNL anuales por 15 afios, comenzando en el 2025
(Staff, 2019). Dos afios mas tarde, la misma empresa surcoreana llego a un acuerdo de compra de
2 millones de toneladas anuales de GNL por el lapso de 20 afios con la empresa catari Qatar

Petroleum.

La IED, los contratos a largo plazo, los préstamos comerciales y el crecimiento en relaciones
comerciales por fuera de los hidrocarburos fueron las principales estrategias utilizadas por Japon
y Corea del Sur. Las mismas politicas ya habian sido utilizadas de manera mas pronunciada por

China previamente.

La principal consecuencia negativa que sufrieron Japon y Corea del Sur con la ascension de China
fue el mayor costo de la energia. Cabe destacar que el costo es significativo. El precio del GNL en
la region de Asia oriental es el mas caro del mundo debido al transporte. En mayo de 2022, el
mercado spot del GNL en el noroeste asiatico, Japan Korea Marker (JKM), batié un récord y se

llegd a pagar $59.67/MMBtu*.

4 Las incertidumbres mundiales debido a la guerra Rusia-Ucrania llevaron a precios récords el GNL en Japon y
Corea del Sur (Stephen Stapczynski & Ann Koh, 2022).
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La dependencia del gas natural oscila una tendencia ascendente con el pasar de los afios. El
accidente de Fukushima (2011) y los consiguientes cierres de plantas nucleares en Japon han
aumentado la dependencia. Sin embargo, los récords en la produccion de gas natural
norteamericano pueden ser una solucion para abaratar el precio de la energia y diversificar ain

mas la cartera de clientes.
6.4 Conclusion demanda de hidrocarburos

EEUU opt6 por volcar todos los esfuerzos a la explotacion de hidrocarburos no convencionales,

logrando récord de produccion, logrando reducir de manera considerable la dependencia externa.

La Union Europea eligié el camino de profundizar lazos con Rusia, aumentar las energias
renovables y bajar la dependencia del carbon. Estas politicas hicieron que la dependencia externa
del petréleo y gas natural proveniente de Moscu aumente. En el mediano plazo se busca

diversificar la cartera de clientes trayendo recursos del méas Caspio y de las plantas de GNL.

En oriente, la opcion elegida fue la de fortalecer los lazos comerciales con los principales socios

comerciales y firmar contratos de largo plazo, ofreciendo los mayores precios en el mercado.

La primera conclusion que podemos sacar es que las politicas energéticas en materia de gas natural
y petroleo ejercidos por EEUU y la Unidén Europea en la ultima década no se asemejen a las
realizadas por el gigante asiatico. Las estrategias utilizadas por Japon y Corea del Sur solo se
asemejan a las ejercidas por el gigante rojo al estar dispuestos a pagar un mayor costo y ofrecer
IED. Ninguno de los paises opto convencer a proveedores a través de préstamos en contraparte de

petréleo.

La segunda conclusion es que los intereses en materia de abastecimiento de hidrocarburos entre
Europa, Japon, Corea del Sur y EEUU ya no estan en la misma pagina. Mientras que la Union
Europea, Japon y Corea del Sur siguen siendo importares netos de hidrocarburos, EEUU se

convirtio en un jugador relevante en el mercado internacional de gas natural exportando GNL.

La Unidén Europea se encuentra en una encrucijada debido a que intenta conseguir provisiones de
hidrocarburos, pero a su vez debe respetar las sanciones establecidas por Washington. Las
prohibiciones a comprar recursos provenientes de Venezuela e Iran ya no afectan EEUU, mientras

los europeos ven cerrarse otra puerta ante un posible abastecedor de recursos.
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El GNL oftrecido del otro lado del atlantico no cierra en los nlimeros para los europeos, teniendo
al gas ruso a menor precio. Por el contrario, el GNL americano les viene perfecto a las economias

de oriente dispuestas a pagar un mayor costo por el gas natural.

Los principales demandantes de hidrocarburos tuvieron que actuar rapidamente ante la ascension
de Pekin como el gran consumidor de hidrocarburos. Japon, Corea del Sur y EEUU tomaron
acciones rapidas y disminuyeron el riesgo de verse afectados ante un posible faltante de
suministros que paralice las economias locales. La Uniéon Europea vio crecer su dependencia

proveniente de Moscu y ahora esta afrontando las consecuencias.
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7. Cambios en el mercado de petroleo y gas natural 2010-2020

Las estrategias utilizadas por los grandes oferentes y demandantes de hidrocarburos reconfiguraron
el mercado de petréleo y gas natural. A continuacion, se examinara como cambio la composicion

de la oferta y la demanda en la ultima década.

Por el lado de los demandantes de petroleo, se puede apreciar claramente como EEUU decrece sus
importaciones netas de petroleo debido al éxito de la explotacion de hidrocarburos no
convencionales. Por otro lado, la baja en la participacion norteamericana es reemplazada en su

mayoria con el ascenso de China.

Grifico 15. Participacién % en importaciones netas de petréleo por pais/region. Ao 2010 Grifico 16. Participacién % en importaciones netas de petréleo por pais/region. Afio 2020
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La Unién Europea, Japon y Corea del Sur tendieron a mantener constante su porcentaje en las
importaciones netas de petrdleo. A pesar de los esfuerzos realizados por la Unidon Europea, su
dependencia del petréleo extranjero se mantiene igual una década después. Japon y Corea del Sur,

gracias a los acuerdos realizados lograron mantener su posicion en el mercado petrolero.

Moviéndonos al lado de la oferta de petroleo, hay pequefios cambios en la composicion de los
proveedores de oro negro. Las politicas realizadas por EEUU y China fueron las més relevantes

para transformar el mercado internacional de petroleo.
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Grifico 17. Particip
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Venezuela e Iran, paises sancionados econdmicamente por Washington, perdieron terreno en el
mercado internacional debido a su imposibilidad de vender sus excedentes. Una década mas tarde,
ninguno de los dos figura en el top 10. Mientras tanto, Kazajistan y Rusia ganaron terreno gracias

a los lazos comerciales estrechados con Pekin.

En el mercado del gas natural las diferencias son aun mas marcadas. Los graficos siguientes
incluye tanto las importaciones de gas natural como las de GNL. China en tan solo una década
paso de representar un 2%, y una baja dependencia externa, a convertirse en el segundo mayor

importador neto de gas natural solamente sobrepasado por la Union Europea.

Grifico 19. Participacién % en importaciones netas de gas natural por pais/region. Aiio 2010 Grifico 20. Participacién % en importaciones netas de gas natural por pais/regién. Aiio 2020

n UE
® Japdén = UE
= Corea del Sur " Japon
u China = Corea del Sur
= EEUU = China
= Otros
® Otros

Fuente: OEC, 2020 Fuente: OEC, 2020

EEUU logré un giro de 180 grados y consiguid el autoabastecimiento de gas natural. Japon y Corea
del Sur, al igual que en materia petrolera, mantienen casi constante su porcentaje en las
importaciones netas de gas natural. La Union Europea bajo un 12% las importaciones netas de gas

natural debido principalmente al declive en las importaciones de Francia e Italia (Ceicdata, 2022)
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Por tltimo, en el lado de las exportaciones netas de gas natural, los mayores cambios en la tGltima
década fue la sorprendente aparicion de EEUU como el mayor exportador de gas natural y el
surgimiento de Turkmenistan como el décimo mayor exportador gracias a la alianza comercial con

China.

Grifico 21. Participacién % en exportaciones netas de gas natural por pais. Aiio 2010 Grifico 22. Participacién % en exportaciones netas de gas natural por pais. Aiio 2020
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Para concluir se puede apreciar como el decrecimiento marcado de EEUU por el lado de la
demanda de petréleo y gas natural fue reemplazado casi en su totalidad por el ascenso de China.
Japon, Corea del Sur y la Unioén Europea no lograron bajar significativamente la dependencia de

los hidrocarburos externos, por lo que sus economias estan mas expuestas.

Por el lado de la oferta, se aprecia el gran impacto negativo que tuvieron las sanciones
norteamericanas a las economias de Venezuela e Irdn. También se puede ver la incipiente
relevancia que estd tomando Asia central en la oferta mundial de hidrocarburos, principalmente de

la mano de Kazajistdn y Turkmenistan.
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8. Ganadores y perdedores

El incremento en la demanda y por consecuencia de los precios generados por el despertar de
China en el siglo XXI movid el mapa geopolitico en las tltimas dos décadas. Se pudo apreciar
previamente las estrategias elaboradas por cada gobierno para adaptarse mejor al cambio de reglas
y el resultado en el mercado del petroleo y gas natural. A continuacion, se dividird a los paises

entre los grandes ganadores y perdedores debido al cambio en las reglas del juego.

Algunos paises pudieron sacarle el mayor provecho al boom en el precio de los hidrocarburos y
estan en una mejor posicion que una década atras, ya sea por ingresos econdmicos, por diversidad

de clientes o influencia geopolitica.

En el ultimo punto se refiere claramente a Rusia. Vladimir Putin logro utilizar el gran poderio
hidrocarburifero de Rusia para volver a colocar a Moscu, no solo como una potencia regional, sino
también como uno de los paises con mayor influencia del mundo. China llegé para diversificar su

cartera de clientes que histéricamente tuvo como preferido a la Unién Europea.

La venta de petroleo y gas natural llenaron las arcas del estado y fueron esenciales para modernizar
todo el aparato militar diezmado luego de la caida de 1a URSS. El creciente poderio armamentistico

fue esencial para ampliar su dominio regional.

La indispensabilidad y elevada dependencia de los recursos también funcioné como método de
presion a sus principales proveedores. La Union Europea ve limitado su campo de accion en la
actual guerra de Rusia con Ucrania debido a su necesidad de los recursos que llegan desde el este.
Las sanciones de occidente a la compra de hidrocarburos rusos limitan las cantidades vendidas,

pero encaren su precio.

Otros grandes ganadores son los paises de Asia Central, principalmente Kazajistan, Turkmenistan
y Azerbaiyan. Los tres paises tienen grandes reservas de hidrocarburos que hasta hace poco Moscu
tenia el monopolio absoluto de su comercializacion. En la biisqueda de nuevos proveedores, Pekin
llego para romper ese monopolio e importar de manera directa los recursos de la region desde
Astand y Asjabad. Desde Baku se inclinaron a exportar sus excedentes hacia Europa gracias al

gasoducto TANAP.
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Los tres paises aumentaron las cantidades exportadas, obtienen un mayor precio, mejoraron la
infraestructura instalada, lograron diversificar su cartera de clientes y pueden exportar sus recursos
sin tener que entablar negociaciones con Moscu. Las estrategias elaboradas por China fueron clave

para revitalizacion de Asia Central.

El Gltimo gran ganador no puede ser otro que los paises del golfo Pérsico. La region con las
mayores reservas de petroleo y gas natural volvieron a tener precios récords en su principal recurso
exportable. La llegada de China diversifico aun mas su cartera de clientes, trajo IED y contratos
de largo plazo. La presencia de Pekin crece cada dia en la region y de a poco disminuye el dominio

norteamericano.

Ahora cabe destacar a los paises que se vieron beneficiados por lo acontecido en la ultima década

en el mercado del petréleo y gas natural de una manera menos significativa.

Australia, Canada, Noruega y Malasia lograron obtener beneficios extraordinarios en la venta de
hidrocarburos en la Gltima década, pero no cambio de manera dréastica las economias de los paises.
Las cuatro naciones tienen economias desarrolladas y ampliamente diversificas. El boom de los
precios de los commodities trajo riqueza a paises previamente ricos que no vieron alterarse de

manera significativa sus estandares de vida.

En Africa también se vieron beneficios por el alza de los precios del petréleo. Angola, Niger,
Nigeria, Sudan, Camerun, Uganda y Mozambique vieron multiplicarse los beneficios de las
exportaciones y llegar una lluvia de IED que sirvieron para el desarrollo de los paises. Sin embargo,
la elevada deuda externa que presentan la mayoria de las naciones mencionadas con China hace

pensar que su crecimiento en el mediano plazo pueda estar comprometido.

Turquia y Mongolia son dos paises que salieron ganando y tomaron mayor relevancia con las
estrategias desarrolladas en los Gltimos afios. Ambas naciones se convirtieron en paises de transito
por los gasoductos que conectan Asia central de Europa y Rusia de China. Sin necesidad de ser
grandes jugadores de hidrocarburos, la geografia les hace llegar regalias y mayor poder de

negociacion.

Venezuela es un caso especial. Caracas vio llegar monumentales volumenes de dinero en las
épocas de precios altos, que lo convirtieron en el pais mas rico per capita de América del Sur.

Actualmente, el pais cayd drasticamente en su contribucion al mercado internacional de petroleo.
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Moviéndonos hacia el lado de los perdedores, algunas naciones se adaptaron mejor que otras al
nuevo orden en el mercado de hidrocarburos. A pesar de tener mas consecuencias negativas que

positivas.

EEUU salio bastante bien parado de la subida en el precio del petréleo y gas natural. Cabe recordar,
que Washington hasta hace poco era el principal consumidor e importador del mundo de los dos
commodities, si un pais pudiera verse damnificado todos los indicios sefalaban al gigante de

América de Norte.

La estrategia de explotacion de recursos no convencionales fue todo un éxito. EEUU logro
apaciguar las necesidades externas logrando saldos exportables en materia de GNL. Si los
americanos no estan en el lado de los ganadores, solamente es debido a que un desplome en los

precios haria no rentable la explotacion de los recursos y volveria a crecer la dependencia externa.

Japon y Corea del Sur tuvieron consecuencias mas negativas que EEUU. Ambos paises debieron
a fuerza de billetera asegurarse el abastecimiento del petréleo y gas natural. El elevado coste en
las importaciones encareci6é toda la matriz insumo producto e hizo menos competitiva a sus

industrias.

En Europa se pueden contemplar las peores consecuencias. La gran dependencia con Moscu,
sumado a la ineficiencia para diversificar su cartera de proveedores y a la reanudacion de la guerra

Rusia-Ucrania, crearon un coctel explosivo que se puede apreciar las consecuencias hoy en dia.

La Unién Europea no solamente vio como se encarecia el precio de la energia, sino también como
su principal proveedor de hidrocarburos incrementaba su poder sobre ellos. Cuanto mas nos

acercamos a Rusia, las consecuencias son aiin mas graves.

En el oeste de Europa, paises como Francia, Espafa e Inglaterra, al no depender de manera
predominate de las importaciones de energia de Moscu, pudieron reaccionar rapido y tomar

represalias tanto militares como econdmicas contra Rusia debido a la guerra contra Ucrania.

En el corazon y este de Europa, Alemania, Polonia, Republica Checa y Finlandia pensaron dos
veces en tomar acciones negativas en contra de Putin temiendo un posible corte de suministro. El
mismo llegd meses después y el retraso en la toma de decisiones mostrd6 una Europa con

discrepancias a la hora de politica exterior.

68



Desplazdndonos atin mas al este y saliendo de la Union Europea, nos encontramos a los dos paises
que peores consecuencias tuvieron, Ucrania y Bielorrusia. Los dos paises, irrelevantes en la
produccion y consumo de hidrocarburos mundial, se llevaron la peor parte. Para comenzar la
construccion del gasoducto Nord Stream 1 disminuyo los ingresos que provenientes debido a su

condicidn de paises de transito de gasoductos.

Luego, en febrero de 2022, Vladimir Putin, reanudo la invasion contra Ucrania iniciada en 2014
con la anexion de la peninsula de Crimea, logrando rapidamente penetrar en las lineas enemigas.

El futuro y la soberania de Ucrania todavia es incierto.

El camino de Bielorrusia tiene menos derramamiento de sangre que el de su vecino Ucrania, pero
igual de consecuencias nefastas para la nacion. El pais gobernado por Aleksandr Lukashenko opto
por no oponer resistencia a la voluntad de Putin y convertirse en un estado partidista de Moscu,
colaborando en la invasion de Ucrania. La permanencia del poder del presidente estd asegurada

mientras Rusia siga teniendo influencia en la region.

Un mundo con una matriz energética que depende en un 82% de fuentes fosiles presagia todavia
una competencia por los recursos hidrocarburiferos. La transicion energética hacia fuentes menos
contaminantes ya comenzo, pero falta mucho para que se consolide. En el largo plazo el petroleo
perdera terreno frente a la relevancia de otros minerales como el niquel, cobalto, cobre o litio, entre

otros.

En el largo plazo, grandes ganadores de hoy, como son los paises del golfo Pérsico y de Asia
central, se tendrdn que adaptar a las nuevas demandas mundiales impuestas por la transicion
energética, donde sus principales exportaciones quedaran obsoletas. Mientras tanto, estas regiones
tienen que aprovechar la ventana de oportunidad que les brinda sus posiciones privilegiadas porque

el mundo esta en constante cambio y nada perdura para siempre.
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9. Conclusion

El desarrollo econdmico acelerado de una economia de tanta magnitud como China trajo consigo
la dependencia externar de hidrocarburos en el siglo XXI. Las politicas ejecutadas por el gobierno
liderado por Xi Jinping para conseguir las provisiones de petréleo y gas natural provocaron

movimientos en la geopolitica internacional.

Las politicas de Pekin fueron mas ambiciosas en paises menos desarrollados. El objetivo fue
hacerse con el control de la produccion. En algunos casos, esto conllevo a elevados niveles de

deuda con bancos chinos. Estas practicas se pueden apreciar en Africa, Asia Central y Venezuela.

Cuando nos movemos a paises mas desarrollados como son Rusia y la regiéon de Medio Oriente,
la estrategia principal fue la IED y los contratos a largo plazo. En paises plenamente desarrollados
como Australia, el gobierno de Pekin no pudo interferir en su politica interna ni invertir en la

produccion. El gobierno de Xi Jinping se limit6 a contratos de largo plazo.

La consecuencia directa del aumento en la demanda provocada por China, en un mercado
concentrado de manera oligopdlica por la OPEP, genero un inexorable aumento de los precios.
Los principales paises y regiones demandantes utilizaron diversas estrategias para adaptarse a este

nuevo escenario.

Para comenzar, ni EEUU, la Uniéon Europea, Japon y Corea del Sur utilizaron las practicas de
sobreendeudamiento y pago en contraparte de petrdleo ejercidas por China para lograr un

abastecimiento seguro y constante de gas natural y petroleo.

EEUU se refugi6 en la produccion local de hidrocarburos no convencionales. Japon y Corea del
Sur estuvieron dispuestos a pagar un mayor precio por el petréleo y gas natural importado,
logrando contratos a largo plazo con las principales monarquias de Medio Oriente y el gobierno
de Australia. La Union Europa confi6 en las provisiones provenientes de Mosc, las cuales son las

mas proximas y baratas.

Rusia, Medio oriente y Asia central fueron los grandes ganadores de la nueva recomposicion
mundial en el mercado de los hidrocarburos. Cada uno de forma diferente aprovecho la

revalorizacion de los commodities. Rusia aprovecho para renacer sus ansias imperialistas, Medio
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Oriente volvid a obtener beneficios extraordinarios y Asia Central logro expandir su produccion y

romper el monopolio ruso.

Sin embargo, la ascension de China y por correlato, la subida en el precio y en la revalorizacion
de los hidrocarburos no solamente tuvieron consecuencias en la composicion del mercado del
petroleo y gas natural, sino que trascendid y afecto la geopolitica internacional. El mercado de

hidrocarburos al manejar tanta cantidad de dinero mueve las alianzas entre paises.

China suma partidarios a sus causas gracias a las estrategias utilizadas al asegurarse los recursos.
El comercio, préstamos, IED, venta de armas y tecnologia incrementan la influencia mundial de
Xi Jinping, principalmente en paises pobres y en desarrollo. Los mismos tienen un menor poder
internacional, pero son una cantidad mucho mayor que los paises desarrollados. El poderio chino

ya trasciende sus fronteras y se levanta como el gran rival geopolitico de EEUU en el siglo XXI.

América del Sur ya se convirtié en el banco de reserva de petroleo de Pekin. En Africa y Asia
central los lazos estdn atn mdas profundizados y ya toman partido por China en cuestiones
internacionales. Paises sancionados como Venezuela e Iran no tienen otro remedio que vender sus
productos a China. Rusia estrecha lazos con Pekin y actualmente es el mayor aliado chino para

romper el orden mundial unilateral de EEUU y Europa.

China es un dragon sin fondo para las provisiones de petroleo y gas natural ruso. Putin logrd
diversificar su cartera de clientes, por lo que logro mas margen de maniobra para presionar a
Europa. La reanudacion de la invasion a Ucrania en 2022 es un claro ejemplo. Desde Mosct saben
que la Union Europea tendrd mas dificultades en encontrar nuevos proveedores que ellos en

encontrar nuevos compradores.

La guerra en Ucrania y la escalada en los precios del gas natural debilitan notablemente la posicion
de la Unidon Europea. EEUU observa como su mayor aliado internacional se debilita mientras

China va creciendo.

Mientras tanto, EEUU ejerce un enfoque hacia adentro en materia de petréleo y gas natural, lo cual
es una bendicion en materia de politica exterior para China. EEUU cambio6 sus intereses y empez6
a preocuparse por colocar sus excedentes en el exterior en vez de renovar tratos comerciales con

historicos oferentes.
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Los intereses de Washington ya no estan alineados con los oferentes de hidrocarburos. Paises con
abundancia de recursos, como Arabia Saudita y sus vecinos en medio oriente, ven como

Washington les suelta la mano y de a poco se acercan a su principal socio comercial, China.

Las placas tectonicas del orden mundial se estan moviendo. Un mundo multipolar esta surgiendo
donde China ejercerd como el balance de poder al orden establecido actualmente liderado por
EEUU vy sus aliados. Gracias al comercio de hidrocarburos, China logra conseguir nuevos
partidarios para contraponerse al orden actual. El principio de no injerencia en asuntos internos le

permite estrechar lazos con paises no relevantes para la comunidad internacional.

Los procesos geopoliticos llevas décadas en consumarse y China quiere mostrarse neutral en los
conflictos internacionales hasta que se sienta preparada para competir mano a mano con las
potencias occidentales. Mientras tanto, con un perfil bajo, va ganando aliados y adeptos a sus

politicas.

Mientras EEUU descuida a sus socios y la Union Europea no se pone de acuerdo si cortar lazos
con Rusia, la maquinaria china de influencia internacional sigue funcionando y mas paises se van
acercando al brazo contenedor del gigante asiatico. Lord Palmerston ya lo dijo claramente, las

alianzas y enemistades pueden cambiar con el tiempo.
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